
重庆市綦江区生态环境保护综合行政执法支队

行政处罚决定书

        綦环执罚〔2023〕14号

被处罚人：余京川

身份证号码：510304197304142010

地址：四川省自贡市英祥丽景花园A5-5-2
一、环境违法事实、证据和陈述申辩（听证）意见、采纳情况及裁量理由

我队于2023年8月15日在丁山水库饮用水水源一级保护区内进行检查，发现余京川实施了以下环境违法行为：余京川在丁山水库饮用水水源一级保护区内从事垂钓活动。

以上违法事实有以下证据为证：

1.2023年8月15日我队对丁山水库饮用水水源一级保护区现场检查时所做的现场检查（勘察）笔录1份；
2.2023年8月15日我队对余京川所做的调查询问笔录1份；

3.2023年8月15日我队对丁山水库饮用水水源一级保护区现场检查时所拍摄的视听资料1份；

4.2023年8月15日我队提取的《重庆市人民政府办公厅关于调整万州区等31个区县（自治县）集中式饮用水源保护区的通知》（渝府办〔2013〕40号）复印件1份；

5.2023年8月15日我队下达的《责令改正违法行为决定书》（綦环执改〔2023〕10号）及送达回证1份；

6.2023年8月15日由余京川出具的《承诺书》1份；

7.2023年8月15日我队提取的2023年6月19日《重庆市生态环境局公务电话记录》1份；

8.2023年8月15日由余京川提供的驾驶证（身份证号：510304197304142010）复印件1份。

证据1-3、8证明违法主体是余京川，且我队对余京川的违法行为具有管辖权。

证据7证明丁山水库饮用水水源一级保护区内违法行为的线索来源。
证据1-6证明余京川在丁山水库饮用水水源一级保护区内从事垂钓活动的违法行为真实存在。

余京川的上述行为违反了《重庆市水污染防治条例》第五十四条第一款第（二）项“在饮用水水源一级保护区内，除遵守准保护区、二级保护区管理规定外，还应当禁止下列行为：……（二）从事网箱养殖、旅游、游泳、垂钓或者其他可能污染饮用水水体的活动；……”的规定。

我队于2023年10月16日向余京川邮寄送达了《行政处罚事先（听证）告知书》（綦环执罚告〔2023〕12号），告知陈述申辩权。

余京川于2023年10月20日向我队邮寄提交了《陈述申辩书》，就拟作出行政处罚的事实、理由等方面提出了陈述申辩意见：一是违法事实不清，认为调查时认定其使用的鱼竿数量与实际不符，其中有两根鱼竿实际不为其所有和使用；二是证据获取非法，认为执法人员存在引诱、威胁恐吓等方式获取非法证据，应予排除；三是处罚不当，认为其行为属于情节轻微，初次首犯，未造成危害后果，没有主观过错，理应不予处罚，同时认为拟处罚金额畸重；四是处罚显失公正，认为存在选择性执法，未对同日存在的其他同等违法行为一并作出处罚，并希望对其免于处罚。
我队复核后认为：一是丁山水库作为我区镇级集中式饮用水源，饮用水源保护区范围内已设置有界标、警示牌和宣传牌，本案垂钓点到余京川停车点路线上也设置有警示宣传牌，在饮用水水源一级保护区内，垂钓属于应当禁止开展的可能污染饮用水水体的活动，余京川在丁山水库饮用水水源一级保护区内从事了垂钓活动，已经违反了《重庆市水污染防治条例》第五十四条第一款第（二）项的规定，应当承担相应的法律责任；二是余京川在陈述申辩意见中提出执法人员存在引诱、威胁恐吓等方式获取非法证据，应予排除，复核中未发现执法人员存在相关行为，向当事人进行进一步核实时，余京川也未能提出相关证据进行证明，因此未予采信；三是经复核，检查当日已经查实的同类违法行为均已作出了另案处理。本案中，已考虑到余京川系初犯，调查时积极配合，改正违法行为的态度良好，我队结合其主观过错程度和所造成的后果，参考同一地点同类违法行为的处罚幅度，根据《重庆市生态环境行政处罚裁量基准》（渝环规〔2022〕6号）第五条第一款、第三款的规定对其予以综合裁量。
二、行政处罚的依据、种类及其履行方式、期限

依据《重庆市水污染防治条例》第七十条第二款第（一）项“违反本条例规定，有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令停止违法行为，对单位处二万元以上十万元以下的罚款，对个人可以处五百元以下的罚款：（一）在饮用水水源一级保护区内，从事旅游、游泳、垂钓等活动的；……”的有关规定，我队决定对余京川作出如下行政处罚：

罚款300元（大写：叁佰元整）。

罚款限于接到本处罚决定书之日起十五日内到我队领取缴款通知书，并将罚款缴入区财政专项账户。逾期不缴纳罚款的，我队可以依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向重庆市綦江区人民政府申请复议，也可在六个月内直接向重庆市南岸区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我队可依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（四）项和《中华人民共和国行政强制法》第五十三条的规定，申请人民法院强制执行。
重庆市綦江区生态环境保护综合行政执法支队

                      2023年11月12日   
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