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1、总  则
l.l 编制目的
为了进一步提高自然灾害应急反应能力，建立健全救灾体系和运行机制，明确各部门救灾职责，最大程度地减少人民群众的生命和财产损失，维护灾区社会稳定，现结合我街道实际，特编制本预案。
1.2 编制依据
《中华人民共和国宪法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国气象法》、《国家自然灾害应急预案》、《重庆市人民政府突发公共事件总体应急预案》等国家颁布的有关法律法规以及各级人民政府颁布的有关地方性法规、条例及规定。
1.3 编制原则
1.3.l 实行统一领导、分级负责的原则。
1.3.2 实行部门分工综合协调的原则。
l.3.3 重点突出的原则，即灾民生命财产安全放在救灾工作的首位。
1.3.4 结合实际，因地制宜，具有实用性和可操作性原则。
1.3.4 适用范围
自然灾害应急预案用于本街道范围内的洪涝、干旱、风雹、泥石流等突发性自然灾害。
2、基本情况
綦江区新盛街道位于綦江区城北部，是全区离区城最近的街道，也是重庆主城区进入綦江的第一街道。街道办事处驻地新盛场距区城6公里，交通十分便畅。全街道共8个村54个村民小组，共5970户，20676人。全街道幅员面积76平方公里，耕地面积18625亩，其中田12708亩，土5917亩。街道距重庆主城区48公里，海拔321米至1200米。
3、启动条件
一次自然灾害过程出现下列情况之一的，启动本预案：
（1）因灾死亡2人以上；
（2）因灾紧急转移安置群众100人以上；
（3）因灾倒塌房屋200间以上；
（4）小型水库水位超过汛限水位。
4、组织指挥体系及职责
4.1  街道救灾指挥领导小组成及职责。
4.1.1街道救灾指挥领导小组指挥组长由街道党工委书记担任，副组长由街道办事处主任和武装部长担任。成员由街道党政办、应急办、社事办、卫生院、综治办、学校、农业服务中心、国土所、供电所、文化服务中心、派出所、建环办、财政所等部门负责人担任。启动和终止I级预案，由指挥领导小组指挥组长组织实施；启动和终止Ⅱ级方案，由指挥领导小组副组长组织实施。
4.1.2 街道生产救灾指挥领导小组主要职责：
（1）研究和分析全街道灾害动态情况。
（2）研究决定是否启动应急预案。
（3）向灾区派出救灾工作小组，现场指挥。
（4）检查督促救灾、抗灾任务落实情况。
（5）及时解决救灾工作中出现的突出矛盾和问题。
4.1.3 各成员单位职责：
（1）武装部：负责组织民兵小分队和专业抢险队参与抗灾救灾和紧急转移安置工作。
（2）党政办：负责协调联络接待工作和其他重要工作事宜。
（3）应急办：负责街道抗灾救灾综合协调工作。根据水利、气象预报的雨情、水情综合分析研究，及时掌握灾情和发展趋势，并按规定程序向上级报告灾情，做好救灾款物的筹集和储备，加强使用和管理；及时制定救灾款物分配方案，做好捐赠款物的接收、使用、管理、发放工作；开展救灾救济的政策法规和业务知识方面的宣传，提高街道的防灾、抗灾、救灾和减灾的能力意识。
（4）卫生院：负责做好灾民的医药卫生和防疫病工作，确保医务人员和药品的及时到位，做好接收捐赠的医疗器械和药品的登记管理和发放工作，做好灾区饮用水的检验和水源保护工作。
（5）派出所：负责疏导救灾车辆，确保交通安全，加强治安防范和维护灾区社会秩序稳定工作。
（6）学校：负责协调转移受灾学校师生，安排好灾后学校教学工作，确保受灾学校及时复课，协调有关部门共同做好灾后校舍恢复重建工作。
（7）农业服务中心：负责组织指导灾民开展生产自救，灾后恢复生产工作；负责农业生产资料、种子库存安排和调运；指导灾民搞好抢补种工作以及防洪涝期间动植物病的防治工作和灾后改水改厕等工作。
（8）国土所：负责地质灾害防治规划，组织开展地质灾害调查，编制防灾预案，建立监测体系。
（9）供电所：负责灾区供电恢复，确保灾区供电正常。
（10）文化服务中心：负责做好灾情和救灾情况的宣传指导。
（11）建环办：积极组织灾民做好灾后民房重建工作。
（12）财政所：负责灾情发生期间的资金筹集和物资准备等工作。
4.2 街道救灾指挥领导小组办事机构及职责
街道生产救灾指挥领导小组下设办公室；地点设在应急办，为街道救灾指挥领导小组的日常办事机构，负责日常性救灾工作材料及各类文电的起草和发送工作，并承办Ⅱ级救灾应急的业务工作，街道分管抢险救灾工作街道办事处副主任为办公室主任。
5、应急响应
5.1  Ⅰ级响应
5.1.1 启动条件
全街道范围内一次灾害过程造成下列情况之一的，视为特大灾，街道启动Ⅰ级响应。
（1）因灭死亡3人以上；
（2）因灾紧急转移安置25O人以上，50O人以下；
（3）因灾倒塌房屋200间以上，50O间以下；
（4）因灾饮水困难人口500人以上，1000人以下；
（5）小型水库出现险情。
5.1.2 启动程序
街道救灾指挥领导小组办公室接到灾情报告后，立即向指挥组长提出启动I级响应的建议，由指挥组长决定启动1级响应。
5.1.3 应急预案
（1）街道政府向区人民政府报告情况。
（2）向灾区派往工作组：
①综合组：由党政办公室牵头，党政办公室主任任组长，抽调人员集中办公。负责街道救灾情况的收集、上下联络、组织协调、有关材料及各类文电的起草和发送工作，编印工作简报、后勤服务等工作。
②抢险组：由街道武装部牵头、国土资源所、供电所、电信、移动公司协助。负责灾区水、电、路、通信等基础设施的抢修恢复工作。
③安置及生活救济组：由应急办牵头，派出所、财政所协助。负责组织制定转移受灾群众的生活救济方案，帮助灾区安排受灾群众的吃、穿、住等基本生活。
④查灾核灾组：应急办牵头，农业服务中心、财政所、学校协助。负责灾情的查核、统计报表的编制和上报工作。
5.1.4 响应终止
灾情和救灾工作稳定后，由救灾指挥领导小组办公室提出建议，街道办事处主任决定终止Ⅰ级响应。
5.2 Ⅱ级响应
5.2.1 启动条件
街道范围内一次灾害过程造成下列情形之一的，视为大灾。街道启动Ⅱ级响应。
（1）因灭死亡2人以上；
（2）因灾紧急转移安置100人以上，300人以下；
（3）)因灾倒塌房100间以上，30O间以下；
（4）因灾饮水困难人口 200人以上，500人以下；
（5）小型水库水位超过汛限水位。
5.2.2 启动程序
街道救灾办公室接到灾情报告后，向指挥领导小组指挥组长提出启动Ⅱ级响应的建议，由救灾指挥领导小组副组长决定启动Ⅱ级响应。
5.2.3 应急预案
（1）街道救灾指挥领导小组办公室接到灾情信息后，立即向区救灾指挥领导小组办公室报告。
（2）坚持24小时值班和灾情零报告制度。
（3）做好灾民的转移安置和生活救助工作。
5.2．4 响应终止
灾情和救灾工作稳定后，由街道办事处分管负责同志提出建议，办事处副主任决定终止Ⅱ级响应。
6、转移安置及生活救助
6.1 街道救灾指挥领导小组对灾区可能因灾需要转移安置的人口数量进行预测；对人民群众居住和生活造成威胁进必须进行转移。
（1）撤离信号由街道应急办公室，以电话通知和广播通知发出信号，使之家喻户晓，人人皆知。
（2）成立以街道驻村干部为成员的转移安置领导小组，各驻村（社区）领导为分片领导，负责所驻村（社区）的撤离工作，撤离路线和安置地点。
（3）撤离群众保证在24小时内得到安置，3小时内保证饮食供应，24小时内派出医疗救助分队，并紧急调拨衣被等救灾物资到位。
6.2 安置方式采取投亲靠友、借住公房、搭建帐篷等。
7、 灾后救助及恢复重建
7.1 灾情稳定后，尽快组织灾民返回家园。
7.2 召开生产自救会议；迅速组织灾区恢复生产，抢种补种。
7.3 认真组织查灾核灾工作，重点是因灾造成的房屋倒塌、农田绝收、家财毁光等重灾户的情况以及其它方面的损失情况。
7.4 根据核灾的灾情数据，制定灾民倒房恢复重建，灾民吃饭、穿衣、生产自救等总体工作方案，报党委、政府审定，分步实施。

重庆市綦江区人民政府新盛街道办事处
2022年3月28日 





