重庆市綦江区2021年区级预算编制情况的说明

一、2021年部门预算编制体系

2021年部门预算采用“3+1”的编制体系，“3”是指一般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算，“1”是指政府采购预算。

二、2021年区本级预算编制方案

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，全面落实习近平总书记对重庆提出的“两点”定位、“两地”“两高”目标、发挥“三个作用”和营造良好政治生态的重要指示要求，做好“六稳”工作，落实“六保”任务，紧扣区委、区政府重大战略部署，围绕全区工作重心，进一步深化预算管理改革，坚持底线思维、增强忧患意识，牢固树立过紧日子思想，牢固树立绩效意识，“规范透明、标准科学、约束有力、讲求绩效”编制2021年部门预算。
（二）编制原则

一是艰苦奋斗、勤俭节约。坚决贯彻落实过“紧日子”要求，按照中央和市的有关精神，坚持节用裕民，统一思想切实保障财政运行底线，切实兜住“三保”，打紧安排一般性支出，厉行节约安排重点专项经费。
二是以收定支、强化约束。坚持收入编制的预期性，既要实事求是，又要树立信心，确保收入可持续增长、综合财力总体稳固；坚持支出编制的约束性，既要量入为出，又要有保有压，落实零基预算，打破支出固化格局。加强预算统筹，强化预算刚性约束，减少和规范预算变动事项，原则上执行中不追加非“三保”支出。

三是规范执行、科学透明。建立行政事业单位运转性支出标准，将公益二类事业单位项目支出预算以政府购买服务方式由主管部门编制，将区级项目支出预算划分为一般性项目和重点专项，预算资金全面纳入预算公开评审和预算决算公开。

四是注重绩效、加强运用。2021年项目支出预算必须编制清晰、量化的绩效目标，否则不予安排预算。将重点项目绩效目标作为提请人大审查并向社会公开的内容。探索开展事前绩效评估，实施绩效运行监控。将以往年度绩效评价及审计结果与预算安排挂钩。

（三）编制范围
以主管部门及直属单位为预算编制主体，部门本级及其所属的有在编在职人员的全额拨款事业单位，包括各个级次的行政、事业单位收支均编入部门预算，原则上一个法人单位一本预算，实现一、二级预算单位与机构编制以及工资管理系统内置单位一一对应。自收自支、挂靠、两块牌子一套班子、派出性质的单位，均不纳入部门预算编制范围。中央及市在綦行政事业单位，申报、使用区级财力安排支出的，应编制预算并按公开评审相关规定参加评审。

（四）编制口径

预算支出按政府收支分类科目进行编制，按预算来源（区本级、上级专项补助和上级一般性转移支付补助）区别，分为基本支出、项目支出、偿债支出、事业单位经营支出、其他支出五大类。

一是基本支出。涉及人员性的工资福利支出、对个人和家庭的补助按照国家统一规定的工资、福利政策和市政府出台的有关津贴补贴、补丁政策编制。社会保险缴费和住房公积金等按预算定额标准及比例编制。部门运转性支出作为基本支出编制，按2021年定额标准编制。

二是项目支出。项目支出必须具备必要性、紧迫性，并有依据支撑，必须设置清晰、量化的绩效目标，并细化支出标准。项目按照属性分为常年性、一次性、阶段性三类。常年性项目反映部门履行职能职责需常年实施的相对稳定的项目，经主管部门批准的限额内非在编人员经费、经区委或区政府同意由财政安排预算的特定非在编人员经费、特殊部门专用网络、办公用房租赁及物业费用作为常年性项目编制；一次性项目反映部门结合当年工作实际需实施的当年可完成的项目；阶段性项目反映在一个阶段或时期内完成的项目，包含需跨年度实施或按照合同约定不能在当年全额拨付款项的项目。项目支出在继续保持“新增”和“延续”属性的基础上，增加“一般性项目”和“重点专项”的属性划分，便于分类管理；其中，一般性项目，是指具有预算单位行业特点，需要安排用于保障行政事业单位开展相关工作需要的项目。重点专项项目，特指按照中央和市的工作部署，由主管部门组织实施，落实到特定事项、特定对象的，非行政成本类的项目。对争上奖补资金按照上年奖补额的50%预下达到部门统筹安排，支持部门尽早启动争上工作。对产业发展资金预算，直接编入部门，在年度中二次分配。增加项目支出调度时序标签，以“按月调度”、“按季调度”、“按项目进度调度”等标签，加强资金均衡调度后期管理。

三是偿债支出。根据债券资金金额、利率等要素，全额预算债券资金当年的还本、付息、发行费用等支出。

四是事业单位经营支出、其他支出。按文件规定的比例和对应收入规模，综合事业发展需要等情况据实合理编制。按照区对街镇财政管理体制和专款预计下达情况，预留街镇财力，由街镇编制本级部门预算。

三、编制结果
（一）全区财政收支预算草案

1. 一般公共预算。2021年全区一般公共预算收入预算216,040万元，增长5.6%。其中，税收收入预算138,020万元，增长6%；非税收入预算78,020万元，增长5%。加上上级补助收入387,462万元、调入资金253,645万元、上年结转33,301万元、动用预算稳定调节基金37,597万元，收入总计928,045万元。全区一般公共预算支出预算849,240万元，加上上解上级支出62,572万元、街镇滚存结余16,233万元，支出总计928,045万元。
2. 政府性基金预算。2021年全区政府性基金预算收入预算187,695万元，其中，土地出让收入预算156,483万元、城市建设配套费收入预算30,000万元、污水处理费收入预算800万元。加上上级补助33,000万元、上年结转1,393万元，收入总计221,676万元。全区政府性基金预算支出预算63,221万元，加上解上级支出3,134万元、调出资金155,321万元，支出总计221,676万元。
3. 国有资本经营预算。2021年全区国有资本经营预算收支均为区本级。收入预算98,324万元，其中国有企业利润上缴30,482万元，国有股权及资产处置67,842万元；全部调出到一般公共预算。上年结转8万元相应安排支出。
（二）区本级一般公共预算草案

2021年区本级一般公共预算收入预算215,170万元，增长5.9%。其中，税收收入预算138,020万元，增长6%；非税收入预算77,150万元，增长5.9%。加上上级补助收入387,462万元、政府性基金预算和国有资本经营预算调入253,645万元、调入预算稳定调节基金37,597万元、街镇上解收入1,076万元、上年结转7,231万元，收入总计902,181万元。区本级一般公共预算支出预算722,234万元，加上上解上级支出62,572万元、补助街镇支出117,375万元，支出总计902,181万元。
（三）区本级政府性基金预算草案

2021年区本级政府性基金预算收入预算181,695万元，其中，土地出让收入预算150,895万元、城市建设配套费收入预算30,000万元、污水处理费收入预算800万元。加上上级补助收入33,000万元、上年结转1,290万元，收入总计215,985万元。区本级政府性基金预算支出预算57,530万元，加上上解上级支出3,134万元、调出资金155,321万元，支出总计215,985万元。

（四）全区政府债务情况
截止2020年末，我区地方政府债务余额844515万元，全部为地方政府债券，未超过市下达我区的政府债务限额，综合成本3.42%。其中：一般债券517500万元，专项债券324700万元，政府外债2315万元；政府债务率84.5%，处于绿色可控区间。
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