[bookmark: _Toc27163] 
[bookmark: _GoBack]重庆宏迈建筑工程有限公司
“1·27”一般车辆伤害事故调查报告
 
2021年1月27日，重庆宏迈建筑工程有限公司在綦江区石角镇“显灵村土地井—打石岚垭—班子沟”等3条公路硬化工程施工过程中，发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡。
按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《重庆市安全生产条例》等法律法规的规定和区政府的委托，区应急局牵头成立了由区纪委监委机关、区公安局、区总工会、区交通局等单位有关人员组成的重庆宏迈建筑工程有限公司“1·27”一般车辆伤害事故调查组（以下简称事故调查组），通过现场勘验，询问相关人员，查阅相关资料和分析，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质和责任，提出了对责任单位和责任人员的处理建议以及事故防范和整改措施。现将有关情况报告如下：
一、事故相关单位及工程基本情况
（一）事故相关单位
建设单位：重庆市綦江区石角镇显灵村村民委员会、重庆市綦江区石角镇朝阳村村民委员会。
总包单位：重庆宏迈建筑工程有限公司。
监理单位：四川省精湛建设项目管理有限公司。
（二）事故责任单位基本情况
企业名称：重庆宏迈建筑工程有限公司，类型：有限责任公司，住所：重庆市万州区周家坝石坡路156号4—1；法定代表人：张*元；注册资本：壹仟万元整；统一社会信用代码：91500108M5UU7QH03；成立时间：2017年9月19日；营业期限：2017年9月19日至永久；经营范围：从事建筑相关业务（须取得相应许可证后方可开展经营活动）；市政园林工程设计施工（须取得相应许可证后方可开展经营活动）；销售：装饰材料及建筑材料（不含化学危险品）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。资质证书编号：D250064253；资质类别及等级：公路工程施工总承包叁级；公路路基工程专业承包叁级；公路路面工程专业承包叁级。安全生产许可证编号：（渝）JZ安许证字〔2019〕012262—04。
（三）工程项目概况
工程名称：綦江区石角镇“显灵村土地井—打石岚垭—班子沟”等3条公路硬化工程。工程地点及规模：綦江区石角镇显灵村、朝阳村、长度约9.29公里。工程造价：暂定4887545.00元（大写：肆佰捌拾捌万柒仟伍佰肆拾伍元整）。建设内容：按招标文件执行，路面20cm厚C30砼路面硬化，含边沟、警示桩等安防设施。建设工期：工期为4个月，具体开工时间按路基交工验收合格后7个工作日后起计。
重庆宏迈建筑工程有限公司经招投标中标后，于2020年9月30日成立了綦江区石角镇“显灵村土地井—打石岚垭—班子沟”等3条公路硬化工程项目部，任命了项目经理王*欣、副经理石*强、安全管理人员罗*军等项目管理人员。
2020年12月5日，重庆市綦江区石角镇显灵村村民委员会、重庆市綦江区石角镇朝阳村村民委员会与重庆宏迈建筑工程有限公司签订《綦江区石角镇“显灵村土地井—打石岚垭—班子沟”等3条公路硬化工程施工合同》，将该工程承包给重庆宏迈建筑工程有限公司施工。
二、事故概况
（一）事故发生经过及应急处置情况
2021年1月27日8时许，该工程项目杂工班班长扈*荣安排杂工简*明、简*平、陶*文3人到项目工地卸警示桩。驾驶人舒*涛驾驶渝CB1***号自卸车将警示桩运到该工程项目工地，卸了几处，由杂工堆码好，约11时许将余下警示桩运到显灵村二组黄桷树，卸下部分由简*平、陶*文堆码好后，舒*涛操作撑起货箱再卸警示桩时，货箱内警示桩冲击后车门，后车门摆动打击站在车右后方的陶*文，导致陶*文受伤倒地、鼻中流血，现场人员拨打了120和110，约半小时120人员及石角派出所民警赶到，对陶*文进行现场急救后送綦江区人民医院抢救，当日14时许，陶*文经抢救无效死亡。
（二）事故报告情况
事故发生后，现场人员庚*向扈*荣报告，扈*荣向项目副经理石*强报告，石*强向石角镇和公司报告，石角镇政府向区应急局报告了事故情况。
（三）善后处理情况
2021年1月31日，重庆宏迈建筑工程有限公司与陶*文家属签订《赔偿协议》，该公司一次性赔偿死者家属共72.5万元人民币，赔偿款已全部支付，善后处理完毕，未引发社会不稳定因素。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）该事故造成一人死亡
死者基本情况：陶*文，男，汉族，7*岁，户籍住址：重庆市綦江区石角镇双堰村，身份证号码：5102**********2016，系重庆宏迈建筑工程有限公司临时雇请的杂工。
（二）直接经济损失
1．医院抢救费0.25万元；
2．善后处理接待家属杂支费0.2万元；
3．火化费0.05万元；
4．赔偿款72.5万元；
5．处罚款33.12万元（预计）；
合计约：106.12万元。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）事故发生的直接原因
1．驾驶人舒*涛在未确认周边是否安全的情况下进行卸货作业。
2．杂工陶*文忽视安全，未佩戴安全帽进入施工现场作业。
（二）事故发生的间接原因
该事故发生的间接原因为重庆宏迈建筑工程有限公司安全生产主体责任落实不到位，主要表现为：
1．未与从业人员签订安全生产目标责任书明确各岗位人员、责任范围和考核标准。
2．未对陶*文等从业人员开展安全生产教育和培训，导致陶*文不具备必要的安全生产知识和意识。
3．未安排安全管理人员对卸货作业现场进行安全管理，导致卸货现场存在的安全事故隐患未得到及时发现和消除。
4．未督促从业人员佩戴安全帽等劳动防护用品。
（三）事故性质
经事故调查组调查认定，重庆宏迈建筑工程有限公司“1·27”一般车辆伤害事故是一起生产安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一）建议追究刑事责任的人员
舒*涛，作为专业机动车驾驶人，在未确认周边是否安全的情况下进行卸货作业，直接导致本次事故发生，涉嫌过失致人死亡罪，建议由区公安局进一步调查处理。
（二）建议给予行政处罚的单位
重庆宏迈建筑工程有限公司未与从业人员签订安全生产目标责任书明确各岗位人员、责任范围和考核标准；未对陶*文等从业人员开展安全生产教育和培训，导致陶*文不具备必要的安全生产知识和意识；未安排安全管理人员对卸货作业现场进行安全管理，导致卸货现场的安全事故隐患未得到及时发现和消除；未督促从业人员佩戴安全帽等劳动防护用品。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十九条“生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容”、第二十五条第一款“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业”、第三十八条第一款“生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报”、第四十二条“生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用”的规定，对本次事故的发生负有责任。鉴于该公司在事故发生后主动报告并如实陈述违法行为，符合《重庆市规范行政处罚裁量权办法》（重庆市政府令第238号）第十四条第（四）项“当事人有下列情形之一的，应当减轻或者从轻处罚:主动报告并如实陈述违法行为的”规定的从轻处罚情形。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款”和《重庆市规范行政处罚裁量权办法》（重庆市政府令第238号）第十七条第（二）项“除法律、法规和规章另有规定外，罚款的数额按照以下规则确定：罚款为一定幅度的数额的，减轻处罚应当低于最低罚款数额，从轻处罚应当低于最高罚款数额与最低罚款数额的平均值，从重处罚应当高于平均值”之规定，建议由区应急局对重庆宏迈建筑工程有限公司处人民币30万元罚款的行政处罚。
（三）建议给予行政处罚的人员
张*元，作为重庆宏迈建筑工程有限公司总经理、法定代表人，安全生产第一责任人，督促、检查本单位的安全生产工作不力，未及时消除生产安全事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（五）项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）“督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”的规定，对本次事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款”之规定，建议由区应急局对张*元处2020年年收入10.4万元百分之三十计人民币3.12万元罚款的行政处罚。
（四）四川省精湛建设项目管理有限公司
经查，该公司对总包施工单位从业人员的安全生产教育和培训工作审核不认真，导致总包单位对部分从业人员未开展安全生产教育和培训，其行为违反了《重庆市建设工程安全生产管理办法》（市政府令第289号）第二十七条第（五）项的规定，建议由区交通局进一步调查处理。
（五）綦江区石角镇人民政府
2020年1月5日，綦江区石角镇人民政府下发了《关于印发〈石角镇2020年度安全生产监督检查计划〉的通知》（石角府发〔2020〕1号）文件，该《通知》附件2《2020年度建设环保服务中心安全生产监督检查计划》第五第（六）项“每月定期督促并检查各村道路路面行车状况，定期和不定期检查各村安全标识标牌状况，汛期及时收集各村道路的水毁情况，协助各村做好公路水毁抢险修复工作，并做好台账和检查记录。约定好相关安全责任；督促并监管道路施工现场的警示标志、标牌是否完善，严格要求施工方特殊工作作业人员持证上岗”，只针对道路施工现场的警示标志、标牌，特种作业人员持证上岗情况的监督检查进行了明确，未对道路建设施工安全其他方面的安全监督检查进行明确，导致道路建设施工安全监管执法检查不全面，建议区安办对石角镇人民政府进行安全生产约谈。
（六）区交通局公路工程质量管理中心履职情况
按照《中共重庆市綦江区委机构编制委员会关于调整交通局所属事业单位机构编制事项的通知》（綦委编〔2020〕13号）文件相关要求，重庆市綦江区公路工程质量管理中心承担全区公路水运工程质量管理的相关辅助性、事务性、技术性等具体工作。1．承担全区公路水运工程质量管理的事务工作，受理质量举报和投诉，参与质量事故调查处理。2．承担全区公路水运工程安全生产现场监督检查的事务工作，受理安全生产举报投诉，对与生产安全事故调查处理。3．承担监督项目的竣（交）工质量检测、鉴定、核定的事故工作。4．负责全区各街镇公路水运工程监理机构的人员的资质监督管理的事务工作。5．承担全区公路水运工程监理机构和人员资质监督管理的事故工作。6．承担全区交通建设从业单位及人员的信用评价管理的事故工作。7．完成区交通局交办的其他任务。2020年，中心对全区在建公路工程共计进行开展检查231次，出动523人次，对管辖范围内的在建工程进行了全覆盖检查，对发现有质量安全隐患的项目，下发了60份检查通知书，检查出质量安全隐患42条，督促整改42条，整改率100%。中心累计协助区交通局综合行执法支队发出整改通知书7份，行政处罚决定书7份，罚款44600元。2020年12月15日，中心对綦江区石角镇“显灵村土地井—打石岚垭—班子沟”等3条公路硬化工程下发《公路工程质量监督通知》后，于2021年1月12对该工程项目开展的质量安全检查，发现问题2个，督促承包施工单位立即进行整改。
经查，区交通局公路工程质量管理中心虽然履行了质量安全监管职责，但未对总包单位对从业人员的安全生产教育和培训工作开展认真督促检查，建议区交通局对该中心进行批评教育。
六、事故防范和整改措施
（一）重庆宏迈建筑工程有限公司
1．要加强对安全生产法律法规贯彻学习，切实落实企业安全生产主体责任。
2．要严格按照《中华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定，切实开展对从业人员的安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
3．要强化对工程项目施工现场的安全管理，特别针对卸货作业现场，制定可靠的安全防范措施，安排安全管理人员对作业现场进行全方位安全管理，认真开展各作业环节的安全风险研判，堵塞安全管理中的漏洞。
4．要严格按照《中华人民共和国安全生产法》第十九条的规定，健全安全生产责任制，明确各岗位的责任人员、责任内容和考核标准。
5．要严格按照《中华人民共和国安全生产法》第三十八条的规定，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
6．要按照严格按照《中华人民共和国安全生产法》第四十二条的规定，教育、督促从业人员按规则佩戴和使用劳动防护用品。
7．要进行一次深入的安全大排查，对发现的问题、安全事故隐患，认真落实整改到位，消除各类安全事故隐患，确保安全生产。
8．要认真组织召开事故分析会，深刻吸取事故教训，举一反三，并对相关责任人员进行处理，杜绝各类事故发生。
（二）四川省精湛建设项目管理有限公司
要严格按照《建设工程监理规范》，加强对所监理的工程项目施工现场的监理，认真排查并督促施工单位及时整改隐患，特别要对施工单位对从业人员的安全生产教育和培训情况、违章作业行为，卸货现场的安全管理、从业人员劳动防护用品的使用等情况进行巡视检查，发现问题及时督促整改，将监理工作落实到位。
（三）綦江区石角镇人民政府
1．要认真制定辖区内各领域的安全生产监促检查计划，确保安全生产监促执法检查全覆盖，并督促镇属各单位将执法检查落实到位。
2．要将此次事故情况在辖区范围内进行通报，举一反三，督促辖区内生产经营单位深刻汲取事故教训。
3．要对辖区内开展一次安全生产大检查，针对从业人员的安全生产教育和培训、机械设备安全操作、从业人员劳动防护用品的使用、安全生产目标责任制的建立、作业现场安全、隐患排治治理等方面进行深入检查，督促企业落实安全生产主体责任，遏制各类事故发生。
（四）重庆市綦江区交通局
1．要组织相关单位召开事故分析会，将此次事故情况在全区公路建设施工领域进行通报，举一反三，深刻吸取事故教训。
2．要对全区在建公路建设施工项目对从业人员的安全生产教育和培训、机械设备安全操作、从业人员劳动防护用品的使用、安全生产目标责任制的建立等方面开展检查，督促企业落实安全生产主体责任，确保施工安全，遏制各类事故发生。
 
 
      重庆宏迈建筑工程有限公司
    “1·27”一般车辆伤害事故调查组
   2021年5月8日
 

