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[bookmark: _Toc5476]1.总则
[bookmark: _Toc23623]1.1编制目的
为了进一步提高綦江区应急管理局及各科室和直属事业单位对自然灾害和生产安全事故（以下简称灾害事故）的应急处置能力，建立健全统一、规范、科学、高效灾害事故防范和应急处置工作机制，全面提高应对各种灾害事故的能力，及时、妥善处置灾害事故，最大限度减少灾害事故造成的人员伤亡及财产损失，确保我区安全稳定。
[bookmark: _Toc4459]1.2编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》（国家主席令第六十九号，2007年11月1日起施行）《中华人民共和国安全生产法》（国家主席令第八十八号，2021年9月1日起施行）《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《生产安全事故应急预案管理办法》《重庆市突发事件应对条例》（重庆人大公告〔2012〕9号）《重庆市安全生产条例》（重庆市人大公告〔2015〕第37号）、《重庆市綦江区突发事件总体应急预案》、《重庆市綦江区自然灾害应急预案》、《重庆市綦江区突发事故灾难应急预案》等有关法律法规及标准性文件，结合部门职责，编制本预案。
[bookmark: _Toc3208]1.3适用范围
本预案适用于綦江区行政区域内由区应急局负责牵头处置的自然灾害以及直管行业领域内发生的生产安全事故的应对工作。
根据上级指示、属地街镇请求或区应急局认为有必要参与处置的灾害事故应对处置工作参照本预案执行。
[bookmark: _Toc17817][bookmark: _Toc25542]1.4工作原则
[bookmark: _Toc17612][bookmark: _Toc31671][bookmark: _Toc22918]1.4.1以人为本，生命至上。
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持人民至上、生命至上，将保障人民群众生命财产安全作为应急处置工作的出发点和落脚点，最大限度地减轻灾害事故带来的人员伤亡、财产损失和社会影响。
[bookmark: _Toc15720][bookmark: _Toc13462][bookmark: _Toc14289]1.4.2预防为主，多措并举。
常态与非常态结合，常备不懈，依靠科技手段，提高应对能力。坚持“防、避、抢、救”各项措施相结合，构建预防为主、防救结合、多层次、综合性的协同应对防御和救援体系。
[bookmark: _Toc26814][bookmark: _Toc18152][bookmark: _Toc15063]1.4.3统一指挥，分工协作。
在区应急局党委的领导下，建立健全应急管理体制，明确应急职责，实行应急分级管理制度，局应急指挥部统一指挥，各科室按照职责分工协作，全力应对处置灾害事故。
[bookmark: _Toc928][bookmark: _Toc17405][bookmark: _Toc19580]1.4.4依靠科学，依法规范。
遵循科学原理，充分发挥各专业领域专家的作用，对灾害事故应急工作做出科学决策，依靠科技进步，不断完善应急救援设备、设施。依法规范应急预案编制，确保预案的科学性、有效性和权威性。
[bookmark: _Toc26723][bookmark: _Toc8965]1.5灾害事故分级
依据突发事件可能造成的危害程度、波及范围、影响力大小、人员及财产损失等情况，由高到低划分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）、一般（Ⅳ级）4个级别。
[bookmark: _Toc27091][bookmark: _Toc2707]1.6风险分析
綦江区因其地理位置及环境，可能发生的主要自然灾害包括洪水洪涝灾害、干旱灾害、地质灾害、森林火灾以及冰雪、暴雨、大风、雷电等气象灾害。
生产安全事故主要包括有色、建材、机械、轻工、纺织等工贸行业安全生产事故，非煤矿山事故、危险化学品事故、烟花爆竹事故等。
[bookmark: _Toc32714][bookmark: _Toc15972]2.组织机构及职责
[bookmark: _Toc31879]2.1组织机构
綦江区应急管理局设立灾害事故应急救援指挥部（以下简称局应急指挥部），负责组织指导协调应急救援工作。其组成如下：
指挥长：局长
副指挥长：各分管领导
成    员：办公室、政治处、应急指挥科、灾害防治协调科、减灾救灾科、安全生产综合协调科、危险化学品安全监管科、矿山安全监管科、工贸安全监管科、宣传法规科、应急救援中心、应急管理宣传教育中心、应急调度中心、应急管理综合行政执法支队负责人。
局应急指挥部下设应急指挥办公室，办公室日常工作由局应急指挥科负责。
[bookmark: _Toc25113][bookmark: _Toc24829]2.2工作职责
（1）局应急指挥部。组织编写、修订綦江区应急管理局部门应急预案，检查督导应急管理工作情况、应急预案的培训及演练；全面协调和指导灾害事故应急救援工作；确定实施现场指挥、统筹安排现场指挥部人员和专家，并下达指令；下达预警发布、预警解除指令和应急预案启动、终止指令；根据应急处置需要，决定是否请求区政府及其他部门、单位的援助；负责向市应急局、区委、区政府报告应急处置情况，落实市应急局、区委、区政府指令。
（2）指挥长。全权负责灾害事故应急处置的组织指挥；根据灾害事故的评估结果，发布启动和终止应急响应指令；根据事态发展，适时调整应急方案；请求区政府、区级指挥部支援等。
（3）副指挥长。主要负责在分管业务范围或行业管理方面协助指挥长做好应急指挥工作；向指挥长提供应采取减轻事故后果的行动对策和建议；当指挥长不在时，暂代行使指挥权。
（4）应急指挥部办公室。负责应急值守工作；收集、分析、报告有关信息，及时上报下传；负责向各成员单位传达应急指挥部的工作指令，并监督落实；负责收集各成员单位的工作进展情况，及时向指挥部汇报；负责协调各成员单位做好日常应急管理工作，灾害事故发生后时，按照指挥部的指令，负责通知、协调相关成员单位到现场开展应急处置工作；指挥部交办的其他事项。
（5）成员单位。工作职责主要以各科室（单位）应急管理工作职责为主，当发生灾害事故启动应急预案时，工作职责以归属到各应急处置工作小组职责为主。
具体职责分工如下：
①□办公室。负责统筹灾害事故专项应急资金的安排和使用；承担我局应急处置后勤综合保障工作。
②□政治处。承担应急处置过程中局内部的纪检监察工作；协助办公室做好应急处置的后勤综合保障工作。
③□应急指挥科。承担局应急指挥部的日常工作；根据指挥长指令，召集相关成员单位研究处置意见，宣布启动（调整、停止）应急响应，应急指挥部进入工作状态；接收传达上级决策部署和局领导指示要求并督办落实；承担区应对灾害事故指挥部现场指挥的组织、协调、保障等综合性工作，跟踪事故发展态势并提出应对处置建议；协助区委、区政府指定的负责同志组织现场应急处置有关工作，协助指挥调动相关应急队伍和资源，衔接驻綦武警部队参与应急救援；承担应急值守组织实施工作；牵头相关成员单位会商事故灾害处置事项；组织指导应急救援社会动员；组织开展自然灾害类突发事件的调查评估工作；负责建立区应急专家库，协调有关专家参与应急救援。
④□灾害防治协调科。负责组织协调水旱灾害应急救援工作，协调指导重要江河湖泊和重要水工程实施防御洪水抗御旱灾调度和应急水量调度工作；组织协调地震应急救援工作；指导协调地质灾害防治相关工作，组织较大以上地质灾害应急救援；指导消防监督、火灾预防、火灾扑救工作。
⑤□减灾救灾科。承担自然灾害综合监测预警工作；组织开展自然灾害综合风险与减灾能力调查评估；承担灾情核查、损失评估、救灾捐赠等灾害救助工作；组织协调和管理重要应急物资的调拨，承担应急物资的管理和维护，救灾款物的管理、分配和监督使用；组织协调紧急转移安置受灾群众、因灾毁损房屋恢复重建补助和受灾群众生活补助。
⑥□安全生产综合协调科。指导、协调全区各行业安全生产监管工作，定期分析研判安全生产形势和事故风险；指导各行业主管部门、街镇政府采取有效措施防控事故；组织实施安全生产巡查、考核工作。
⑦□危险化学品安全监管科、矿山安全监管科、工贸安全监管科。按照各科室职责分工，负责各行业领域内的安全生产监管工作；参与相关行业领域事故应急处置工作；配合组建区应急专家库。
⑧□宣传法规科。承担灾害事故的新闻宣传及舆论应对工作；组织开展公众知识技能普及工作；指导应急管理及安全生产培训工作；牵头承担生产安全事故的调查处理工作，监督事故查处和责任追究落实情况。
⑨□应急救援中心。负责为灾害事故的应急处置提供救援保障；参与全区安全生产重大危险源综合监督管理，负责监控分析和预测重特大事故风险；协助发布预警、预报信息；负责灾害事故救援信息的接报处置；参与应急救援和事故调查处理；参与灾害事故处置，负责事故应急处置的分析评估；参与灾害事故应急救援资源的综合监管，协助做好应急救援通信信息网络工作；组织、指导应急救援宣传、培训、训练、演练。
⑩□应急管理宣传教育中心。牵头负责全区应急管理和安全生产宣传教育工作；协助开展区属非煤矿山（露天矿）、危险化学品、烟花爆竹、工贸企业的主要负责人和安全生产管理人员及其他相关人员的培训、考核工作。
⑪□应急调度中心。开展非煤矿山、危险化学品等生产经营单位安全生产和全区各类自然灾害等情况的远程信息监测；负责灾害事故信息的接收、统计、分析、报送和发布；向公众提供有关灾害事故的信息咨询服务工作。
⑫□应急管理综合行政执法支队。贯彻执行应急管理综合行政执法管理制度、执法标准规范；依法对全区生产安全事故进行调查处理；承担法律法规规定由区级承担的安全生产、防灾减灾、应急救援等应急管理行政执法职责，以区应急局的名义统一执法。
[bookmark: _Toc14517][bookmark: _Toc12085][bookmark: _Toc5878]2.3应急专家组
区应急局建立建成突发事件应急管理专家库，根据具体灾害、事故救援需要，成立应急专家组，组织有关专家参与救援工作。
应急救援专家主要职责：为应急救援提供技术咨询和指导；参与应急救援方案的制订和审查。 
[bookmark: _Toc7381]3.监测预警
[bookmark: _Toc24134]3.1信息监测
局减灾救灾科承担自然灾害的综合监测预警工作；应急救援中心参与全区安全生产重大危险源综合监督管理，负责监控分析和预测事故风险；区应急调度中心负责开展非煤矿山、危险化学品等生产经营单位和全区各类自然灾害等情况的远程信息监测工作。
各相关科室、单位应加强全区事故灾害的动态信息监测工作，通过专业监测、企业上报、公众投诉等渠道收集信息，建立信息共享机制，根据搜集到的异常情况，组织专家预测事态发展趋势，提前做好灾害事故防范和应急响应准备工作。
[bookmark: _Toc8052]3.2预警机制
[bookmark: _Toc3928]3.2.1预警分级
按照灾害事故紧急程度、发展态势和可能造成的危害，预警级别由低到高划分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级，依次采用蓝色、黄色、橙色、红色标示。
Ⅳ级预警（蓝色）：预计可能发生一般（Ⅳ级）灾害事故。灾害事故即将来临，事态可能会扩大。
Ⅲ级预警（黄色）：预计可能发生较大（Ⅲ级）灾害事故。灾害事故已经临近，事态有扩大的趋势。
Ⅱ级预警（橙色）：预计可能发生重大（Ⅱ级）灾害事故。灾害事故即将发生，事态正在逐步扩大。
Ⅰ级预警（红色）：预计可能发生特别重大（Ⅰ级）灾害事故。灾害事故会随时发生，事态正在趋于严重。
[bookmark: _Toc6544]3.2.2预警发布
按照《重庆市突发事件预警信息发布管理办法》规定，綦江区灾害事故预警信息通过区突发事件预警信息发布中心统一发布，同时充分利用广播、电视、报刊、互联网、手机短信、微博、微信等媒介及时向公众发布预警信息。
局应急指挥科负责组织发布区政府授权发布的灾害事故Ⅲ级、Ⅳ级预警信息。一旦发现Ⅲ级、Ⅳ级预警信息有升为Ⅱ级及以上趋势的，应及时上报市政府或其授权的有关部门或单位，由其按规定启动预警信息发布程序。
预警信息内容包括：发布机关、发布时间、事件类别、预警级别、起始时间、可能影响范围、警示事项、相关措施和咨询电话等。
[bookmark: _Toc20658]3.2.3预警行动
进入预警期后，局应急指挥科组织实施24小时应急值守，及时收集、报告有关信息，加强事态发展情况的监测；组织有关专家、专业技术人员预测灾害事故发生的可能性、影响范围和强度；局应急指挥部组织各成员单位、应急队伍做好灾害事故应急准备工作等。
[bookmark: _Toc16285]3.2.4预警调整及解除
当事故风险持续扩大，区政府授权我局发布的预警信息，应急指挥科应及时调整预警级别并重新发布。有事实证明不可能发生灾害事故或者危险已经解除时，应按程序宣布解除预警信息，终止预警期。
[bookmark: _Toc13523]4.信息报告
[bookmark: _Toc21117]4.1基本要求
灾害事故发生地街道、镇应急科室应向区应急局报告灾害事故信息，必要时，可以越级上报信息。
紧急重大情况和特殊敏感情况应第一时间报告我局带班领导，并按带班领导的要求办理（值班报告）。
[bookmark: _Toc30735]4.2程序及时限
一般突发事件：即值班人员收到死亡1人至2人的安全生产类、自然灾害类突发事件信息报告时，要立即先向属地街镇、主管部门进行核实，了解事件是否得到或可以有效控制，伤亡人员数量是否可以确认不再增加，是否需要我局协调增派力量支援等，要在10分钟内报告我局带班领导、主要领导，按其指示办理，并立即通知有关科室主要负责人、执法支队负责人立即赶赴现场开展处置和事故调查。事发1小时内书面上报区委值班室、区政府值班室及区级有关部门和市应急局指挥中心。
较大突发事件：即值班人员收到死亡3人至9人的安全生产类、自然灾害类突发事件信息报告时，先向属地街镇、主管部门核实后，要立即报告我局主要领导、带班领导，按其指示办理，同时向局领导建议提请区政府领导同意立即启动区级有关应急预案展开应急救援，并立即通知有关科室主要负责人、执法支队负责人立即赶赴现场开展处置，同时要保护好事故现场，协助市级有关部门做好事故调查有关工作。经请示局主要领导同意后立即电话报告区委值班室、区政府值班室、市应急局指挥中心和区纪委监委机关、区委政法委、区公安局、区信访办等区级有关部门。迅速撰写突发事件信息书面报告（含初报、续报、终报），经领导审签或电话同意后，立即上报区委值班室、区政府值班室及区级有关部门，并经区委值班室、区政府值班室统一口径后，迅速上报市应急局指挥中心。局主要领导要立即向区委、区政府主要领导报告。
重大、特别重大突发事件：即收到死亡10人至29人及30人以上的安全生产类、自然灾害类突发事件信息报告时，先向属地街镇、主管部门核实后，要立即报告我局主要领导、带班领导，并按有关要求立即电话报告区委值班室、区政府值班室、市应急局指挥中心和区纪委监委机关、区委政法委、区公安局、区信访办等区级有关部门，同时迅速撰写突发事件信息书面报告，经领导审签或电话同意后立即上报区委值班室、区政府值班室及区级有关部门和市应急局指挥中心。局主要领导要立即向区委、区政府主要领导报告，建议立即启动区级有关应急救援预案，同时立即向市应急局主要领导报告，建议启动市级有关应急救援预案，提请市应急局主要领导协调有关救援力量开展救援工作。
[bookmark: _Toc26713]4.3内容及方式
信息报告内容主要包括：灾害事故接报时间、核实情况、事发时间、事发地点、事件基本情况、人员伤亡情况、直接经济损失、应急处置情况和下一步工作打算等。
信息报告实行电话报告和值班信息书面报告相结合，第一时间电话报告，掌握基本情况后按规定程序和范围书面报告：一是通过綦政办值班系统向区委值班室、区政府值班室报送值班信息，通过12350接处警系统向市应急局指挥中心等市级部门报送值班信息；二是较大及以上突发事件和特殊敏感事件在电话报告后，及时形成书面值班信息报告，由值班人员或领导指定人员按急件专程送签；三是所报送的值班信息应注明值班人员的联系方式，较大以上突发事件还应注明现场联络负责人姓名、职务及联系电话。
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[bookmark: _Toc7781]4.4信息报告流程图
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局办公室人员或值班人员接到信息
（自然灾害类、事故灾难类突发事件）
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完成交办事项
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[bookmark: _Toc10673]5.应急响应
[bookmark: _Toc30580][bookmark: _Toc30959][bookmark: _Toc15725]5.1分级响应
本预案应急响应分为Ⅱ级响应、Ⅰ级响应2个等级。
发生一般灾害事故，区应急局启动II级响应牵头处置，事发地街镇应急机构启动相关预案，组织开展先期处置。
发生较大及以上灾害事故，区应急局启动I级应急响应，赶赴现场组织协调应急救援工作，上报并接受区政府、区级指挥部统一领导、指挥，配合区、市、国家应对不同程度灾害事故指挥部开展应急处置。
[bookmark: _Toc24431][bookmark: _Toc28865][bookmark: _Toc2945]5.2响应程序
[bookmark: _Toc28487][bookmark: _Toc6103][bookmark: _Toc32145]5.2.1灾害事故单位及属地街镇响应
发生一般灾害事故，灾害事故单位及属地街镇应急机构启动相关应急预案，组织先期应急处置工作，向区应急局报告事故情况，需要支援的提出请求。局指挥部或相关工作组赶赴现场后，由局统一指挥灾害事故的应急处置工作，事故单位及属地街镇协助局开展应急响应工作。
[bookmark: _Toc6117][bookmark: _Toc32423][bookmark: _Toc12694]5.2.2局应急指挥部响应
区应急局接到一般灾害事故报告后，启动本预案，局应急指挥部进入工作状态，作出如下（不限于）处置，其中较大、重大、特别重大灾害事故接受上级政府、指挥部的指导处置：
（1）指挥长决定（如指挥长外出不在，根据灾害事故类别，由分管相关业务科室的副指挥长负责）启动应急响应，召集相关成员单位，研究处置意见。相关成员单位按照职责分工，收集整理灾害事故情况和应急处置所需信息，会商决策。
（2）在事态发展超出应急局处置能力时，及时向区委、区政府和市应急局报告，提请区政府启动相关专项应急预案响应。 
（3）局应急指挥部研究救援方案，调集专家、救援队伍和救援装备赴现场救援，必要时协调驻区部队给予支援；对属地街镇应急机构提出应急处置指导意见，协调区有关部门（周边街镇）配合支援；涉及到外区的，及时上报，由区政府及有关部门协调处置；落实市应急局和区委、区政府指示，采取进一步处置措施。
（4）指挥长（或副指挥长）率工作组赴现场，协助组织指导协调应急救援。
（5）成员单位履行各自职责。
[bookmark: _Toc5369]5.2.3分级响应措施
（1）II级响应：加强24小时值班值守，跟踪事态发展，及时处置相关信息和事项。成立现场工作组，由局主要负责同志（或分管负责同志）带队赶赴现场，按照相关专项预案规定，随区政府领导、区级指挥部负责人赶赴现场，协助组织应急救援。
（2）I级响应：指挥部办公室、区应急调度中心、区应急救援中心以及其他相关科室（单位）共同实行24小时值班（负责人在岗值班），局负责同志带班，跟踪事态发展，及时处置相关信息和事项。由局主要负责同志（或其委托的负责同志）带队赶赴现场，按照相关专项预案规定，开展灾害事故先期处置工作，待上级领导指挥部抵达现场后，接受其指挥并配合其开展应急处置工作。各相关科室、下属单位人员保持联络畅通，按指令承担相关应急工作。
[bookmark: _Toc8370]5.3成立现场应急指挥部
根据灾害事故处置需要，成立现场应急指挥部，局应急指挥部转化为现场应急指挥部，现场指挥官及副指挥官分别由局应急指挥部指挥长和副指挥长担任。
现场应急指挥部下设综合协调组、抢险救援组、治安秩序组、后勤保障组、善后处置组、新闻舆情组、技术专家组、调查评估组。其工作职责如下：
[bookmark: _Toc15525][bookmark: _Toc17564][bookmark: _Toc24403]（1）现场应急指挥部职责
负责现场应急指挥工作；根据现场应急状态，并针对事态发展制定和调整现场应急抢险救援方案；进行应急任务分配和人员调度，有效利用现场应急资源；负责及时向上级报告现场应急处置情况；协调外部应急救援力量，在开展应急救援工作同时决定人员撤离区域和外部影响区域，采取有效行动，正确处置现场应急情况，保证抢险施工和救援人员的安全。
[bookmark: _Toc21451][bookmark: _Toc19833][bookmark: _Toc6583]（2）工作组职责
1　 综合协调组。负责保障前后方指挥部以及其它应急工作组间的联络、协调；负责收集、分析、报告有关信息，上传下达。
2　 抢险救援组。迅速开展侦检、监测，及时查明初步原因和损害情况，确定警戒范围；参与制定应急抢险救援方案，为灾害事故应急处置提供依据；组织实施应急抢险救援方案，组织现场抢险工作；负责将受伤人员救离灾害事故现场，转交医疗机构进行抢救；组织实施事故现场的险情控制和排险作业，控制事态发展；指导现场救援人员的安全防护；提出救援暂停和应急终止的建议；及时向现场指挥部汇报应急抢险情况，请示并落实指令。
3　 治安秩序组。负责封锁、警戒、控制、保护灾害事故现场及周边区域；配合有关部门开展交通管制，开辟应急救援专用通道供应急救援车辆和人员通行；维护现场治安和救援工作秩序，依法控制事故责任人；组织开展事发现场及周边区域人员疏散。
4　 后勤保障组。负责应急救援处置过程中的应急物资供给、交通运输保障、供水保障、供电保障和通讯保障等工作；制定应急物资调拨、配送方案，保障应急救援所需的物资供应；负责调动应急救援过程物资运送和人员疏散所需车辆；负责现场供电故障的处理或实施临时断、送电作业的调度。
5　 善后处置组。主要负责织做好事后现场的清理工作；初步统计灾害事故损失；组织指导专业抢修队，及时修复通信、供电、供水等公用设施；协助属地街镇做好伤亡人员的善后处置及亲属安抚工作；及时汇报善后处置情况，请示并落实指令。
6　 新闻舆情组。及时收集相关信息，根据应急指挥部要求，严格把关信息报送工作；及时发布应急救援工作进展情况；负责社会舆情的收集、分析、研判；配合相关部门做好新闻报道工作。
7　 技术专家组。从应急管理专家库中抽调专家组成，为指挥部的应急决策提供咨询和建议；迅速分析判明事发原因，预测灾害事故的演变趋势及后果，提出科学可行的意见和建议，研究制定科学合理的救援处置方案；研究制定防范次生衍生事故、现场控制与恢复的具体措施；提供其他咨询意见。
8　 调查评估组。负责及时搜集、保留证据，确定灾害事故的性质和责任人；对灾害事故的发生原因、影响范围、影响程度及应对过程进行全面客观的调查、分析、评估，提出改进措施，形成调查评估报告，并在规定时间上报区政府，一般不超过30天；情况特殊的，经批准后可适当延长。
[bookmark: _Toc11542][bookmark: _Toc312314349][bookmark: _Toc311731743][bookmark: _Toc17234][bookmark: _Toc325094348][bookmark: _Toc1256][bookmark: _Toc325096426][bookmark: _Toc1086][bookmark: _Toc229055582][bookmark: _Toc13334]6.1保险理赔
[bookmark: _Toc197664152]灾害事故发生后，办公室配合区级相关部门与保险机构联系，及时开展应急救援人员保险受理和受灾人员保险理赔工作。
[bookmark: _Toc22119][bookmark: _Toc325096427][bookmark: _Toc28597][bookmark: _Toc311731744][bookmark: _Toc325094349][bookmark: _Toc29307][bookmark: _Toc1286][bookmark: _Toc229055583][bookmark: _Toc10053][bookmark: _Toc312314350]6.2调查评估
指挥部组织灾害事故调查评估组在善后处置阶段对事发原因、处置经过、损失、责任奖惩、援助需求等做出综合调查评估，并及时将调查评估报告报市应急局和区政府。
参与应急救援的各工作小组应对本组应急处置工作及时进行总结，并书面报应急指挥部办公室，由指挥部办公室汇总，对应急救援能力进行评估，对应急预案存在的不足进行修正。
根据调查评估报告，应急指挥部对在处置突发事件中有重大贡献的科室、单位和个人，给予奖励和表彰；对处置突发事件中失职、渎职行为的科室、单位和个人，给予处罚和追究其责任。
[bookmark: _Toc27132]7.应急保障
[bookmark: _Toc926]7.1应急队伍保障
区综合应急救援一大队是局处置灾害事故应急救援的专业队伍，各应急工作小组是局处置灾害事故应急救援的工作队伍，其任务主要是担负局直管各类灾害事故的抢险救援及处置工作。
强化我局与区级相关部门和单位组建的各领域专业抢险队伍的协调联动，承担各专业领域的抢险处置和应急救援。
当本单位救援力量不足时可以由指挥部协调其他单位、部门或社会专业救援力量共同参与应急救援工作。
[bookmark: _Toc13271]7.2物资装备保障
局减灾救灾科负责拟定应急物资储备规划和需求计划，组织建立应急物资共用共享和协调机制，组织协调重要应急物资的储备、调拨和紧急配送，承担我局救灾款物的管理、分配和监督使用工作。
局应急指挥部负责组织、协调、应急物资及装备保障等综合性工作，跟踪事故发展态势并提出应对处置建议；调动相关应急队伍和物资装备资源，参与应急救援。
[bookmark: _Toc1154]7.3交通运输保障
发生灾害事故后，局办公室承担应急处置后勤综合保障工作。
[bookmark: _Toc193441328]局应急指挥部根据救援需要及时调整交通运输力量，提供交通运输保障。局内部交通运输力量不足时，及时向区政府或市应急局申请提供交通运输支持。
[bookmark: _Toc325096432][bookmark: _Toc25108][bookmark: _Toc325094354][bookmark: _Toc31668][bookmark: _Toc29066][bookmark: _Toc193441330][bookmark: _Toc312314355][bookmark: _Toc9330][bookmark: _Toc311731749][bookmark: _Toc21395]7.4经费保障
局年度预算中预算应急救援足够的资金，保障灾害事故应急救援处置需要。提出用于灾害事故的市级救灾资金分配建议，并指导资金使用管理。
[bookmark: _Toc11517]7.5通信信息保障
局应急指挥部相关组成人员均储存手机通信录，保证应急的通信畅通。我局牵头建立建成全区应急通信网络，确保极端情况下指挥系统依然运转通畅。
[bookmark: _Toc16315]7.6制度保障
（1） [bookmark: _Toc3699][bookmark: _Toc4624][bookmark: _Toc20770]值班制度
区应急局值班工作安排：周一至周五的白班由局办公室和指挥中心人员共同负责，实行首接首办制；周末、法定节假日的白班、夜班和周一至周五的夜班由值班人员在岗负责值守，实行领导带班制度，1名在职局领导带班。
遇较大及以上突发事件时，带班领导要根据突发事件信息处理需要，增强值班力量，负责协调调度有关人员到值班室协助值班人员的工作。
带班领导负责做好突发事件信息的上传下达的审核审签把关工作，并对信息的及时性、准确性和规范性负领导责任。
遇紧急重大突发事件的上报信息和重要文件必须报经局长同意后才能签发上报或下发执行。
工作日发生的突发事件由相关分管领导负责现场处置，周末、节假日发生的突发事件由带班领导负责现场先期处置。
值班人员负责按规范格式起草突发事件值班信息，按规定程序报经有关领导审签或电话报告同意后，及时上报紧急重大情况信息，并将该信息抄送有关部门。
（2） [bookmark: _Toc22332][bookmark: _Toc25368][bookmark: _Toc3154]参与突发事件处置制度
各科室和局属各单位人员（含驾驶员）均有责任和义务参与突发事件处置。
工作日发生的突发事件，由分管领导率相关职能科室（单位）负责现场处置；周末和法定节假日发生的突发事件，由带班领导率相关职能科室（单位）人员赶赴现场负责先期处置。当分管领导或主要领导赶赴事发现场后，带班领导应与其完成工作交接后，再返回局机关继续负责带班。
负责当日值班的人员原则上不参与突发事件现场处置，全力做好信息接收、报送和人员力量调配等工作。
参与处置突发事件的人员，经局领导明确后由值班人员负责通知。需要相关专家参与突发事件处置的，由应急指挥科负责协调调度。
[bookmark: _Toc22265]8.宣传、培训、演练
[bookmark: _Toc25393]8.1宣传教育
局宣传法规科、区应急管理宣传教育中心应组织开展预案宣传教育工作，使各科室、单位、人员明确职责，熟悉灾害事故响应流程，保障在灾害事故发生时高效有序开展应对处置工作。
[bookmark: _Toc28848]8.2培训
应急预案发布后，局各科室、下属事业单位组织人员进行培训，使相关人员掌握一定的应急知识和技能，局应急指挥科负责组织应急救援队伍进行救援任务所需知识技能的培训工作。结合单位应急管理制度，每年至少组织一次培训。
[bookmark: _Toc3502]8.3应急演练
局应急指挥部要从实际出发，针对危险目标可能发生的事故，原则上每2年至少组织一次预案演练，提高局各科室、单位、人员应对处置灾害事故的能力，保障在灾害事故发生时指挥机构能正确指挥，各工作组能根据各自任务及时有效地排除险情，抢救伤员，有序开展应急处置救援工作。
[bookmark: _Toc4717]9.预案管理
[bookmark: _Toc30347][bookmark: _Toc11386]9.1预案修订
局应急指挥部应组织各有关科室、单位、专家开展预案评估工作，原则上至少每5年对本预案进行一次评估，并及时跟进评估结果进行修订。
有下列情形之一时，应当及时修订本预案并归档：
（1） 依据的法律、法规、规章、标准及上位预案中的有关规定发生重大变化的；
（2） 应急指挥机构及其职责发生调整的；
（3） 面临的风险发生重大变化的；
（4） 重要应急资源发生重大变化的；
（5） 在应急演练和事故应急救援中发现需要修订预案的重大问题的；
（6） 编制单位认为应当修订的其他情况。
[bookmark: _Toc29484][bookmark: _Toc7889]9.2制定与解释
本预案由局应急指挥科制定和解释。
[bookmark: _Toc30587][bookmark: _Toc4078]9.3评审、发布、备案
本预案经征求相关科室、单位意见和组织专家评审后，以綦江区应急管理局的名义印发实施。
本预案批准印发后由区应急局报綦江区人民政府和重庆市应急局备案。

[bookmark: _Toc23694]10.附录
[bookmark: _Toc9667][image: 5d91d4276bbc589e73dc0d9c827e8de]10.1灾害事故处置流程图
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[bookmark: _Toc13705]10.2綦江区应急局工作卡
	綦江区应急管理局应急指挥部（现场指挥部）

	指挥长
	江宗华（党委书记、局长）
主要职责：负责灾害事故应急处置的组织指挥；决定启动应急预案和终止应急响应；根据事态发展，适时调整应急方案；请求区政府、区级指挥部支援等。

	副指挥长
	李安亮（党委委员、副局长、政治处主任）
张天维（党委委员、副局长）
张文成（党委委员、副局长）
沈  锐（副局长）
苏  坚（党委委员、区应急管理综合行政执法支队支队长）
陈有志（党委委员、区应急管理综合行政执法支队政委）
主要职责：主要负责在分管业务范围或行业管理方面协助指挥长做好应急指挥工作；向指挥长提供应采取减轻事故后果的行动对策和建议；当指挥长不在时，暂代行使指挥权。

	综合协调组
	负责人：
※※※（办公室主任）
※※※（应急指挥科科长）
※※※（应急调度中心主任）
成员：
※※※（办公室科员）
※※※（应急指挥科科员）
※※※（应急调度中心科员）
.....
	主要职责：负责保障前后方指挥部以及其它应急工作组间的联络、协调；负责收集、分析、报告有关信息，上传下达。


	抢险救援组
	负责人：
※※※（应急救援中心主任）
※※※（应急救援队队长）
成员：
※※※（应急救援中心干部）
※※※（应急救援队伍负责人）
※※※（应急救援队伍有关队员）
※※※（灾害事故相关业务科室干部）
※※※（应急专家）
.....
	主要职责：迅速开展侦检、监测，及时查明初步原因和损害情况，确定警戒范围；参与制定应急抢险救援方案，为灾害事故应急处置提供依据；组织实施应急抢险救援方案，组织现场抢险工作；负责将受伤人员救离灾害事故现场，转交医疗机构进行抢救；组织实施事故现场的险情控制和排险作业，控制事态发展；指导现场救援人员的安全防护；提出救援暂停和应急终止的建议；及时向现场指挥部汇报应急抢险情况，请示并落实指令。

	治安秩序组
	负责人：
※※※（综合行政执法支队副支队长）
※※※（应急调度中心干部）
成员：
※※※（综合行政执法支队队员）
※※※（应急调度中心科员）
.....
	主要职责：负责封锁、警戒、控制、保护灾害事故现场及周边区域；配合有关部门开展交通管制，开辟应急救援专用通道供应急救援车辆和人员通行；维护现场治安和救援工作秩序，依法控制事故责任人；组织开展事发现场及周边区域人员疏散。


	后勤保障组
	负责人：
※※※（政治处副主任）
※※※（办公室副主任）
成员：
※※※（政治处干部）
※※※（办公室人员）
※※※（财务人员）
※※※（后勤人员）
.....
	主要职责：负责应急救援处置过程中的应急物资供给、交通运输保障、供水保障、供电保障和通讯保障等工作；制定应急物资调拨、配送方案，保障应急救援所需的物资供应；负责调动应急救援过程物资运送和人员转移所需车辆；负责现场供电故障的处理或实施临时断、送电作业的调度。


	善后处置组
	负责人：
※※※（减灾救灾科科长）
※※※（安全生产综合协调科科长）
成员：
※※※（减灾救灾科科员）
※※※（安全生产综合协调科科员）
※※※（各科室抽调人员）
.....
	主要职责：主要负责做好事后现场的清理工作；初步统计灾害事故损失；组织指导专业抢修队，及时修复通信、供电、供水等公用设施；协助属地街镇做好伤亡人员的善后处置及亲属安抚工作；及时汇报善后处置情况，请示并落实指令。


	新闻舆情组
	负责人：
※※※（宣传法规科科长）
※※※（宣传教育中心主任）
成员：
※※※（宣传法规科科员）
※※※（宣传教育中心科员）
.....
	主要职责：及时收集相关信息，根据应急指挥部要求，严格把关信息报送工作；及时发布应急救援工作进展情况；负责社会舆情的收集、分析、研判；配合相关部门做好新闻报道工作。


	技术专家组
	负责人：
※※※（应急指挥科科长）
※※※（灾害防治协调科科长）
※※※（安全生产综合协调科科长）
※※※（灾害事故相关业务科室科长）
成员：
※※※（应急指挥科科员）
※※※（灾害事故相关业务科室科员）
※※※应急专家
	主要职责：从应急管理专家库中抽调专家组成，为指挥部的应急决策提供咨询和建议；迅速分析判明事发原因，预测灾害事故的演变趋势及后果，提出科学可行的意见和建议，研究制定科学合理的救援处置方案；研究制定防范次生衍生事故、现场控制与恢复的具体措施；提供其他咨询意见。


	调查评估组
	负责人：
※※※（综合行政执法支队副支队长）
※※※（应急指挥科科长）
※※※（宣传法规科科长）
成员：
※※※（综合行政执法支队队员）
※※※（应急指挥科科员）
※※※（宣传法规科科员）
※※※（灾害事故相关业务科室科员）
※※※（应急救援中心干部）
.....
	主要职责：负责及时搜集、保留证据，确定灾害事故的性质和责任人；对灾害事故的发生原因、影响范围、影响程度及应对过程进行全面客观的调查、分析、评估，提出改进措施，形成调查评估报告，并在规定时间上报区政府，一般不超过30天；情况特殊的，经批准后可适当延长。




	备注：上述人员若因人事变动，由调整后的人员对接承担相应工作。
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[bookmark: _Toc4034]10.3应急物资装备台账
	物资装备名称
	单位
	数量
	类型
	
存放地点

	48平方米指挥帐篷
	顶
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	折叠指挥桌
	张
	8
	救援装备
	应急物资储备库

	折叠椅
	把
	12
	救援装备
	应急物资储备库

	便携式发电机
	台
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	便携式LED防爆移动照明
	台
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	帐篷灯
	个
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	摄录望远镜
	个
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	便携一体机
	台
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	移动音箱
	个
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	便携投影仪
	台
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	器材箱
	个
	2
	救援装备
	应急物资储备库

	防爆执法记录仪
	个
	2
	救援装备
	应急物资储备库

	激光笔
	支
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	喊话器
	个
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	录音笔
	支
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	抢险救援头盔
	顶
	5
	救援装备
	应急物资储备库

	防爆强光手电筒
	支
	5
	救援装备
	应急物资储备库

	防毒全面罩
	个
	5
	救援装备
	应急物资储备库

	多功能救生衣
	套
	5
	救援装备
	应急物资储备库

	水域救援头盔
	顶
	5
	救援装备
	应急物资储备库

	腰挂式抛绳包
	个
	5
	救援装备
	应急物资储备库

	空气呼吸器
	个
	4
	救援装备
	应急物资储备库

	水上救援飞翼
	艘
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	全量程气体检测仪
	个
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	北斗卫星电话
	台
	2
	救援装备
	应急物资储备库

	防爆数字对讲机
	个
	10
	救援装备
	应急物资储备库

	智能眼镜
	副
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	智能头盔
	顶
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	应急指挥桌面终端
	套
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	75寸1080P视频高清触控大屏
	台
	1
	救援装备
	应急物资储备库

	无人机
	台
	2
	救灾物资
	应急物资储备库

	救灾帐篷
	顶
	286
	救灾物资
	应急物资储备库

	冬棉被
	床
	2116
	救灾物资
	应急物资储备库

	夏棉被
	床
	1846
	救灾物资
	应急物资储备库

	棉大衣
	件
	665
	救灾物资
	应急物资储备库

	彩条布
	平方米
	2400
	救灾物资
	应急物资储备库

	零星衣物
	件
	745
	救灾物资
	应急物资储备库

	折叠床
	张
	195
	救灾物资
	应急物资储备库

	雨衣
	件
	19
	救灾物资
	应急物资储备库

	床上三件套
	套
	276
	救灾物资
	应急物资储备库

	睡袋
	个
	250
	救灾物资
	应急物资储备库

	应急灯
	个
	60
	救灾物资
	应急物资储备库

	迷彩服
	件
	200
	救灾物资
	应急物资储备库

	毛巾被
	件
	500
	救灾物资
	应急物资储备库

	高杨程水泵
	台
	3
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	油锯
	把
	18
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	便携式消防水泵
	台
	5
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	配套水带
	米
	4220
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	移动水池
	个
	7
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	火场照明设备
	套
	2
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	台式水泵
	台
	1
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	单兵帐篷
	套
	20
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	背包防潮睡垫充气床
	个
	20
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	攀登绳
	条
	5
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	手提式防爆探照灯
	个
	-
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	军用消防铲
	把
	15
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	多功能水壶
	个
	50
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	头灯
	个
	290
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	望远镜
	个
	1
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	点火器
	个
	4
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	铁制弯直砍刀
	把
	20
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	铁扫把
	把
	30
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	斧头
	把
	40
	森林灭火装备
	应急物资储备库

	雷达生命探测仪
	台
	1
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	水下声呐探测仪
	台
	1
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	浮力马夹带绳包
	件
	20
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	水域救援头盔
	个
	20
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	救援绳索
	套
	5
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	水下潜水救援装备
	套
	3
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	救生抛投器
	个
	26
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	4.2米橡皮艇及30匹马力舷外机
	套
	5
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	3.8米橡皮艇及15匹马力舷外机
	套
	26
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	船用拖车
	辆
	5
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	编织袋
	个
	1000
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	土工布
	卷
	8
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	钢丝笼
	捆
	2
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	救生衣
	件
	600
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	救生圈
	个
	500
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	充气救援担架
	个
	6
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	气动抛投器
	个
	3
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	发电机
	台
	11
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	深井潜水泵
	台
	3
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	照明灯
	套
	6
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	扩音喇叭
	套
	3
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	安全帽
	个
	30
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	自吸泵
	台
	6
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	离心泵
	台
	5
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	抽水机
	台
	25
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	储水袋
	个
	14
	防汛抗旱装备
	应急物资储备库

	工程机械装备
	台（套）
	242
	社会救援装备
	应急物资储备库

	履带式挖掘机
	台
	150
	社会救援装备
	应急物资储备库

	轮式挖掘机
	台
	20
	社会救援装备
	应急物资储备库

	装载机
	台
	18
	社会救援装备
	应急物资储备库

	特种设备拖车
	台
	13
	社会救援装备
	应急物资储备库

	吊车
	台
	15
	社会救援装备
	应急物资储备库

	推土机
	台
	2
	社会救援装备
	应急物资储备库

	抓渣车
	辆
	2
	社会救援装备
	应急物资储备库

	抽排水洒水车
	辆
	1
	社会救援装备
	应急物资储备库

	发电抽排水车
	辆
	1
	社会救援装备
	应急物资储备库

	升降机
	台
	2
	社会救援装备
	应急物资储备库

	抽污泥泵
	台
	2
	社会救援装备
	应急物资储备库

	高压冲洗消防泵
	台
	2
	社会救援装备
	应急物资储备库

	高压冲洗坦龙
	台
	1
	社会救援装备
	应急物资储备库

	管道机器人
	套
	1
	社会救援装备
	应急物资储备库

	八抓清淤抓渣机
	台
	2
	社会救援装备
	应急物资储备库

	便携式抽水泵
	台
	10
	社会救援装备
	应急物资储备库
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