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重庆市綦江区人民政府办公室

关于印发《重庆市綦江区民爆行业生产

安全事故应急预案》的通知

各街道办事处、各镇人民政府，区政府各部门，有关单位：

《重庆市綦江区民爆行业生产安全事故应急预案》已经区政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

                          重庆市綦江区人民政府办公室

2026年1月14日

（此件公开发布）
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1 总则                                                                                                                                                                                                                                             
1.1 编制目的

为规范綦江区民用爆炸物品生产经营环节突发安全事故应急管理，提高应对突发事故的综合应急处置能力，及时、科学、有效地开展民爆生产销售企业生产安全事故的应急救援工作，最大限度地减少人员伤亡、财产损失、环境损害和社会影响，保护职工群众的生命财产安全，根据有关法律法规要求，结合各企业单位特点及綦江区实际情况，制定本预案。

1.2 编制依据

（1）《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第88号）

（2）《中华人民共和国突发事件应对法》（中华人民共和国主席令第25号）

（3）《生产安全事故应急条例》（国务院第708号令）

（4）《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2024〕5号）

（5）《民用爆炸物品安全管理条例》（国务院第466号令）；

（6）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）

（7）《危险货物道路运输安全管理办法》（交通运输部令2019年第29号）

（8）《民爆行业生产安全事故应急预案及编制导则》（WJ/T9106-2024）
（9）《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）

（10）《民用爆炸物品重大危险源辨识》（WJ/T9093-2018）

（11）《重庆市民爆行业生产安全事故应急预案》

（12）《重庆市安全生产条例》

1.3 适用范围

本预案适用于全区民用爆破器材生产经营突发事故的应急管理，指导各民爆生产销售企业编制相应预案，适用于全区民爆生产、销售企业发生的造成人员伤亡或重大经济损失的生产安全事故的应急救援工作。

1.4 工作原则

（1）以人为本、安全第一。最大程度地减少民爆行业生产安全事故造成的损失，把保障人民群众的生命财产安全作为应急工作的出发点和落脚点，切实加强应急救援人员的安全防护，严防次生事故带来的生命和财产损失。
（2）统一领导、分工负责。在各级党委、政府统一领导下，有关部门各司其职，密切配合，上下联动，共同做好民爆行业生产安全事故预防和处置工作。
（3）条块结合、属地为主。本着就地、就近、快速、有效的原则，安全生产事故灾难处置以属地镇街为主，有关部门予以支持配合，充分发挥指导和协调作用。
（4）各司其职、分级响应。民爆行业主管部门、民爆生产销售企业根据各自职责，按照事故大小、危害程度并依据反应快捷、救援有效的要求，实施分级响应，开展应急救援。
（5）依法依规、科学规范。严格执行国家法律法规要求，充分发挥专家作用，把好应急预案的制定关，要经过危险因素辨识、事故类型与风险分析、危险源评估、应急救援措施制定和评审等过程，力求形成科学、规范、实用、有效的应急预案。
（6）预防为主、平战结合。坚持事故灾难应急与预防工作相结合。通过演练及预案修订等手段，确保应急预案内容和措施的针对性、指导性和可操作性，同时保证应急机构及人员、装备处于备防状态，确保一旦发生事故能够快速、有效地投入应急相关工作。
1.5 事故分级

按照事故严重程度，民爆生产、销售突发安全事故分为特别重大、重大、较大、一般4个等级。

一级：特别重大事故。发生造成30人以上死亡，或者100人及以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或者1亿元及以上直接经济损失的事故；

二级：重大事故。发生造成10人以上30人以下死亡，或者50人及以上100人以下重伤，或者5000万元及以上1亿元以下直接经济损失的事故；

三级：较大事故。发生造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故；

四级：一般事故。发生造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。

上述有关数量表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
1.6 预案体系

本预案为《重庆市綦江区突发事件应急预案》的专项应急预案，向上与《重庆市民爆行业安全生产事故应急预案》和《重庆市綦江区突发事件总体应急预案》相衔接；向下与事发镇街、管委会以及民爆行业单位应急预案相衔接（见下图1-1）。
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1.7 风险分析

1.7.1 民用爆炸物品基本情况

目前，綦江区范围内共有生产、销售民爆企业各1家，2个民爆物品储存仓库，仓库分布在古南街道和永城镇，生产和销售的民爆产品主要有：多孔粒状铵油炸药（混装）、乳化炸药（胶状）、电子雷管、工业电雷管、导爆管雷管、塑料导爆管，这些产品和原材料、半成品的共同特性是易燃易爆。

1.7.2 危险性分析

在生产、试验、销毁、装卸、运输、储存民爆产品和某些原材料、半成品过程中存在的事故风险主要有：

（A）燃烧爆炸。因摩擦、撞击、静电、雷击、明火、高温、自燃、山火等原因，发生燃烧爆炸事故。

（B）中毒和窒息。人员吸入受热分解或燃烧爆炸产生有毒气体，或人员进入密闭空间置换检修设备，未按规定置换空气，或因直接接触有毒有害物质，发生人员中毒甚至死亡事故。

（C）灼烫。水油相高温溶液、蒸汽烫伤、高温管路、设施灼烫、电气焊、电气灼伤及强酸强碱的化学灼伤和腐蚀。

（D）机械伤害。生产设备防护装置失效或其他设备转动部位无防护或防护不当，造成操作人员受伤；误操作；人工排除设备故障时发生绞、碾、碰、割戳、切等机械伤害事故。

（E）车辆伤害。车辆故障、超速等违章行为，发生车辆机械伤害事故。

（F）触电。设备设施漏电或违章操作发生电击事故和电伤事故。

（G）高处坠落。在生产、维修、装卸等过程中，由于操作不当、违反操作规程等原因导致高处跌落，发生人员伤亡事故。

（H）其他事故。

（2）造成民爆企业发生事故风险的原因主要有：

（A）设计、施工缺陷，如选址、布局不合理，安全措施不到位，安全距离不够等；

（B）年久失修导致功能缺失；

（C）外部安全距离，法律法规、标准规范要求发生变化；

（D）设备本质安全程度不高，可靠性低；

（E）撞击、摩擦、雷击、静电、明火、电气短路，安全装置失效；

（F）违章指挥、违章作业；

（G）厂（库）区违章驾驶、车辆故障、道路设施等原因造成的火灾爆炸；

（H）其他原因。

2 组织指挥体系

2.1 组织指挥机构

在区政府的统一领导下，根据事故等级，适时启动应急响应，并设立应急救援现场指挥部，指挥部下设综合协调、抢险救援、医学救治、秩序维护、舆论引导、后勤保障、事故调查、善后处置等8个专项工作组，区政府办公室、区委宣传部、区委网信办、区经济信息委、区公安局、区民政局、区财政局、区生态环境局、区住房城乡建委、区城市管理局、区交通运输委、区商务委、区卫生健康委、区应急管理局、区规划自然资源局、区气象局、区大数据发展局、区消防救援局、区总工会、涉事镇街，以及辖区内供电、供水企业、通信企业为成员单位。

较大、一般事故，指挥部即为现场指挥部，具体负责指挥协调事故现场的应急处置与救援行动。重大、特别重大事故，指挥部并入市级现场指挥部，在市委、市政府统一领导下有序开展各项工作。

指挥部主要职责：组织、协调、开展应急救援工作；传达贯彻执行市政府、区政府有关指示、命令；向市政府、区政府报告事故情况和应对情况；组织调度应急队伍、专家、物资、装备；协调部队、武警有关力量参与应急处置；决定对事件现场进行封闭、实行交通管制等加强性措施；发布事件有关信息。

现场应急救援应遵循“分级负责、属地为主”原则；发生一般、较大事故时，区指挥部立即赶赴现场，负责制订现场应急处置方案，组织开展搜索救援、医疗救助、人员疏散、现场警戒、舆论引导、事故调查等工作；发生重大、特别重大事故时，区政府组织开展先期处置，由市政府负责应对，参与现场应急处置的单位和人员，应当服从现场指挥部的统一指挥。

2.2 专项工作组职责
综合协调组：区经济信息委牵头，应急等部门参加，统筹协调现场应急救援和处置，协调调度各方力量参与应急处置及信息报送。

抢险救援组：区经济信息委、应急管理局牵头，公安、消防及涉事镇街、事故企业等单位参加，研究抢险救援方案，调集抢险救援队伍及所需装备，组织力量开展抢险救援；开展次生、衍生灾害事件风险监测。

医学救护组：区卫生健康委牵头，相关医疗单位参加，负责对涉事现场受伤人员进行现场急救，将受伤人员送往医院救治， 提供医疗支持， 尽最大努力减少人员伤亡。

秩序维护组：区公安局牵头，交通运输、事发地镇街参加，负责组织警力及有关人员设置警戒区，保护现场财产安全，控制事故现场及周边地区、道路，组织人员、车辆有序疏散，保障抢险救援工作有序开展。

舆论引导组：区委宣传部牵头，区委网信办、经信参加，负责新闻报道和权威信息发布，收集舆情和社会动态，加强媒体和互联网管理，撰写新闻通稿，组织新闻发布。

应急保障组：事发地镇街牵头，经信、财政、交通、商务、大数据等部门及电力、通讯、燃气企业参加，负责抢险救援器材与物资保障、交通运输、资金、生活、电力、通讯等保障。

事故调查组：区政府授权部门牵头，纪委监委、经信、公安等部门参加，负责勘查事故现场，组织事故评估，对事故发生原因、财产损失、人员伤亡等情况进行调查取证，提交事故调查报告。

善后工作组：事发地镇街牵头，公安、民政、司法、信访、区总工会等单位参加，负责伤亡人员及家属的安抚、抚恤、赔偿等善后处置和社会稳定等。
2.3 成员单位应急处置职责

区政府办公室：发挥运转枢纽作用，统筹协调民用爆破器生产流通突发事故的应急处置，传达领导小组指令。

区委宣传部：负责组织发布权威信息，负责媒体记者接待和舆论引导工作。

区委网信办：负责及时、准确、全面地汇集相关网络舆情信息，统筹做好网上舆情监测和舆论导控工作，及时开展网络辟谣。

区经济信息委：负责在区政府办公室、区安委会办公室的统一指挥下，统筹协调民爆生产、销售突发安全事故的应急处置工作，传达区指挥部命令；及时向市经济信息委和区委、区政府报告事故处置进展情况；向区政府提出预警级别建议，提供专业技术支持，组织专家组根据事故现场情况迅速制定救援方案和防范措施，牵头开展应急救援和处置工作；督促事故发生企业单位启动应急预案，组织力量及时进行应急救援和处置工作；负责调集应急抢险器材和物资。

区公安局：负责突发事故灾难区域的安全保卫工作，维护现场秩序；负责现场及周边道路的交通维护疏导工作；协助民用爆炸物品专业应急救援队进入现场处置。

区民政局：指导镇街开展死亡人员丧葬和家属抚慰工作。

区财政局：负责为突发事故灾难应对工作提供必要的 保障，并加强支出绩效管理，确保财政资金规范高效使用。

区生态环境局：负责监测事故周边区域的环境；调度环境应急力量预防和应对突发事故灾难引发的突发环境事件。

区住房城乡建委：负责协调行业专家配合开展事故影响区域城市基础设施和房屋建筑损害性调查；指导周边在建工程，排水设施抢险救援工作；组织协调、监督有关单位对事故损害建筑物进行抢险抢修、加固。
区城市管理局：负责组织抢修、恢复在突发事故灾难中损坏的有关市政设施。

区交通运输委：负责组织协调有关部门做好交通运输保障工作；组织协调有关部门进行道路、公路、桥梁的抢修，恢复道路、公路、桥梁的保障能力。

区卫生健康委：负责组织协调应急医疗救援工作，开展受伤人员现场急救和治疗工作，做好事故区域的卫生防疫工作。

区应急管理局：负责参与、协调应急救援工作；监督检查事故应急预案启动执行情况；按照区政府授权负责组织和参与民爆生产安全事故的调查处理和信息收集、上报工作；配合做好受灾群众的转移安置工作负责协助做好受灾困难群众基本生活救助。

区大数据发展局：负责协调通信企业抢修、恢复在突发事故灾难中损坏的有关通信设施，保障通信网络正常使用。
区消防救援局：负责配合抢险救援工作。

区总工会：参与民爆器材安全生产事故抢险及调查工作，配合有关部门做好群众稳定工作，为群众提供相关权益咨询，积极支持配合善后处置等工作。
区规划自然资源局：负责组织开展地质监测工作，及时将监测到的可能引发民爆生产安全事故的地质灾害等信息报送应急救援现场指挥部。

区气象局：负责提供事故现场风向、风速、温度、气压、湿度、雨量等气象资料。

涉事镇街：负责及时报告事故有关情况，启动有关应急预案，调集抢险救援力量开展应急处置，最大限度减少人员伤亡、财产损失和环境危害；牵头做好善后处理工作，为事故抢险救援提供后勤保障。

民爆生产销售企业：负责启动本企业应急预案，提供事故风险评估情况，组织本企业应急救援队伍和专家对民爆生产安全事故进行先期应急处置，防止事故进一步扩大。负责配合做好调查处理工作。

辖区供电企业：在事故抢险救援过程中，根据现场处置指挥部指令切断或及时提供电力供应，为抢险救援工作提供支持和协助。

辖区通信企业：负责提供应急通信保障，抢修受影响通信设施设备。

辖区供水企业：根据现场处置指挥部指令，对生活用水已被污染的地区和疏散群众的临时安置地提供必要的生活用水；同时，为事故抢险救援中的洗消、去污等工作提供必要的用水资源。                                                  

3 预防与预警

3.1事故预防

区经济信息委按照民爆行业有关规范、标准和生产技术条件要求，督促民爆企业单位抓好危险源监控管理、安全隐患排查治理，不断提高本质安全水平。

民爆生产销售企业坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，根据安全生产现状，及时开展风险评估、隐患排查治理等工作，采取相应的防护措施，切实强化危险源管理；开展典型事故案例分析，建立完善日常监督检查机制，组织开展设备维护、安全检查、隐患整治，制定和优化应急预案，落实安全防控措施。

3.2 事故预警

各民爆生产销售企业要建立健全日常数据监测、事故统计分析等各项生产安全管理制度，建立健全民爆安全评估和风险管理体系及相关信息数据库，落实各项预警监测措施。遭遇地震、洪水、极端气候等自然灾害，以及发现相关工艺技术或设备存在重大安全隐患时，应予以事故预警。

区经济信息委要与各民爆生产销售企业保持联络畅通，随时了解和掌握生产安全动态，强化生产安全事故监测监控。

气象、规划和自然资源等部门要按照职能职责依法开展监测工作，及时将监测到的可能引发民爆生产安全事故的气象灾害、地质灾害等信息报送应急救援现场指挥部。区经济信息委要及时分析研判监测结果，预估可能造成的损失和影响，采取多种方式及时发布有关预警信息。

3.2.1 预警分级

应急救援现场 部应当组织有关部门和机构、专业技术人员及专家对可能发生的民爆生产安全事故进行研判，预估可能的影响范围和危害程度，向区指挥部提出预警级别建议。民爆生产安全事故预警，按事故发生的可能性大小、紧急程度和可能造成的危害程度，由高到低分为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示，一级为最高等级。

3.2.2 预警信息发布

按照市、区有关规定，蓝色、黄色预警信息由区政府或区政府授权的单位发布；橙色、红色预警信息由市政府或市政府授权的单位发布。预警信息内容应当明确具体，包括发布单位、发布时间、可能发生突发事故灾难的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等内容。发布预警信息可采取广播、电视、报刊、通信、微信、微博、宣传车或组织人员逐户通知等方式进行。

3.2.3 预警行动

预警信息发布后，区指挥部各成员单位、各镇街及有关企业应视情况采取以下措施：

（1）分析研判。组织有关部门、有关机构、有关专家对相关信息进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，制订相应的防范应对措施。

（2）防范处置。迅速采取有效措施，开展对重点隐患区、危险源的检查，在危险区域设置警示标志，利用各种渠道增加宣传频次，告知公众避险信息，控制事故范围和损害程度。

（3）应急准备。提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置。责令应急救援队伍进入待命状态，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障。

（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测，做好舆论引导工作。

3.2.4 预警调整和解除

预警信息发布后，发布预警信息的单位应当加强信息收集、分析、研判，及时掌握事件发展态势和排险进展，确定不可能发生民爆生产安全事故或险情已解除的，应当及时宣布解除预警，并终止相关预警措施。

3.3 信息报告

（1）事故报告程序

事故发生后，涉事企业应当于1小时内向区民爆行业主管部门、负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。区民爆行业主管部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门接到报告后应立即对事故情况进行核实，及时向区委、区政府和上级主管部门报告事故信息。有关单位和个人可通过“110”“119”报警电话等方式报告，公安、消防部门接到报警后应立即向区委、区政府报告。
（2）报告内容和信息续报

报告内容应包括：事故发生的时间、地点、事故单位、事故简述（事故类别、人员伤亡、财产损失、发展趋势）、原因初步判断，已经采取的措施、现场处置和救援、其他应当通报的情况等。
对首报要素不齐全或事件衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报，每天不少于1次。
4  应急响应

4.1 响应分级

根据事故危害程度、影响范围和控制事态的能力进行分级，綦江区民爆行业生产安全事故应急响应分为Ⅰ级、Ⅱ级和Ⅲ级。

1．出现下列情况之一者，采取Ⅰ级响应：本区发生特别重 大、重大民用爆炸物品事故；市政府决定启动的民用爆炸物品事故应急响应；本区发生应急力量和资源不足，事态难以控制，需要市政府调度市级力量和资源进行增援的民用爆炸物品事故。 

2．出现下列情况之一者，采取Ⅱ级响应：本区发生较大民用爆炸物品事故；区政府、区安委会决定启动较大民用爆炸物品事故响应；事发地应急力量和资源不足，事态难以控制，需要区政府调度区级力量和资源进行增援的民用爆炸物品事故。 

3．出现下列情况之一者，采取Ⅲ级响应：发生一般民用爆炸物品事故，事发地镇街（园城管委会）、区经济信息委决定启动一般民用爆炸物品事故；事发单位应急力量和资源不足，事态难以控制，需要个别区级部门增援的民用爆炸物品事故。

4.2 响应程序

4.2.1 响应程序框图（图1）　　　　　　　
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图1　响应程序框图

4.2.2 应急预案的启动

民爆生产销售突发安全事故应急响应等级由高到低分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级。接到四级事故报告，立即启动Ⅲ级响应，由区指挥部根据应急职责迅速有效开展应急救援和善后工作；接到三级事故报告，立即启动Ⅱ级响应，由区指挥部根据应急职责迅速有效开展应急救援和善后工作。接到一级、二级事故报告，立即启动Ⅰ级响应，由市政府牵头应对。

4.3 响应措施

4.3.1 先期处置

民用爆破生产销售企业、涉事镇街、区级有关部门、有关单位接到事故报告后，应立即启动本级预案，及时采取应急措施，组织力量进行抢险救援，并及时向应急救援现场指挥部报告。根据现场处置工作的需要，可以采取以下措施：

（1）人员搜救。凡事故现场发生人员伤亡，在确定事故现场得到有效控制后，抢险救援力量应首先全力抢救伤员，送入医院抢救。

（2）现场管控。事故现场需紧急疏散人员或物资时，应在最短时间内划定警戒范围，组织引导人员、车辆和设备的疏散。如发生民爆物品燃烧，应及时封禁现场、采取大量水灭火，并及时疏散无关人员。

（3）舆论引导。通过政府发布新闻通稿、举行新闻发布会等多种形式，借助电视、广播、报纸、网络等多种途径，运用微博、微信、移动客户端等新媒体平台，主动、及时、准确、客观向社会发布事件有关信息，回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。

（4）失控处置。先期处置仍未能控制事态发展，如民爆物品燃烧失控，现场指挥部应立即对事件的性质、类别、危害程度、影响范围、防护措施、发展趋势等进行评估，应果断撤离所有救援力量。
4.3.2 具体处置措施

事故发生后启动Ⅲ级响应时，根据实际情况采取下列处置措施：

区经济信息委负责人召集本部门人员赶赴事发现场，从事发镇街主要负责人手中接过现场应急处置指挥权，指挥事发镇街（园城管委会）应急队伍开展应急救援工作。 

组织抢救遇险人员，救治受伤人员，研判事故发展趋势以及可能造成的次生灾害。

通知可能受到事故影响的单位和人员，疏散受到威胁的人员。

维护事故现场秩序，隔离事故现场，划定警戒区域，实施交通管制。

采取措施防止事故危害扩大和次生、衍生灾害发生，避免或者减少事故对环境造成的危害。

根据事故现场应急救援进展情况研判是否扩大应急。  
（2）事故发生后启动Ⅱ级响应时，根据实际情况采取下列处置措施：
分管区领导发布指令，迅速集结应急救援队伍赶赴事发现场，从区经济信息委负责人手中接过现场应急处置指挥权，指挥应急队伍开展应急救援工作。

组织抢救遇险人员，救治受伤人员，研判事故发展趋势以及可能造成的次生灾害。

根据现场情况依法发布调用和征用应急资源的决定。

通知可能受到事故影响的单位和人员，疏散受到威胁的人员。

维护事故现场秩序，隔离事故现场，划定警戒区域，实施交通管制。

采取措施防止事故危害扩大和次生、衍生灾害发生，避免或者减少事故对环境造成的危害。
依法发布有关事故情况和应急救援工作的信息。

根据事故现场应急救援进展情况研判是否扩大应急。 

（3）事故发生后启动Ⅰ级响应时，分管区领导将现场指挥权移交给市级应急指挥机构指挥长，区应急救援队伍有序合并到市级应急救援队伍，根据市级应急指挥机构指挥长的指令，全力配合开展应急救援工作。 

4.4 响应终止

确认引发民爆生产安全事故的因素已经消除，态势得到全面控制，由现场应急指挥部决定终止响应，有关人员、装备等及时撤离。
5 后期处置

5.1 善后处置

涉事镇街和区级有关部门要及时制定善后工作方案，有关保险机构要及时进行现场查勘和理赔工作。

5.2 事故调查

按照事故类型、等级及有关规定成立调查组，查明事故原因、经过、人员伤亡、财产损失等情况，提出防范整改措施和处理建议，形成调查报告。

5.3 总结评估

事故现场处置完毕后，应急救援现场指挥部应及时组织区级有关部门对事故处置工作进行全面总结评估，总结经验教训，分析查找问题，提出整改措施，形成应急处置总结评估报告，并提交区政府。

6  应急保障

6.1 队伍保障

根据平战结合和事故应急的需要，各民爆生产销售企业单位要合理设置兼职的事故应急抢险救援队伍、医疗救护队伍和其它应急队伍。应急队员应选择身体好、业务素质高的人员，以保证应急救援工作的需要；区应急专家组提供技术支持。当企业自身应急救援能力不能承担救援处置工作时，与外部应急救援力量签订救援协议，确保满足应急救援处置需要。

应急救援现场指挥部应整合应急、消防救援、公安、医疗机构等各支救援队伍，确保应急救援指挥有序。

6.2 物资、装备保障

区应急管理局、区商务委、区卫生健康委、区大数据发展局等区级有关部门和单位应配备必需的紧急设施、装备、车辆和通讯联络设备，储备必要的救治药品、医疗器械和生活用品等应急物资；各民爆生产销售企业应加强应急救援处置基础建设，储备必要的应急物资、器材和装备，保证始终处于完好状态。
6.3 技术保障

相关企业要结合实际，适时对现有生产、储存、运输相关的设备、设施及专业抢修装备进行更新，培养高素质的运行管理人员和应急抢修人员，不断提高应急处置能力。同时依靠区内民爆企业专家团队和地方应急救援专家提供技术保障。

6.4 医疗卫生保障

区卫生健康委负责组织协调应急医疗救援和卫生防疫工作。本区医疗单位的医疗技术和设施不能完全担负医疗救护任务时，应及时向市卫生健康委请求支持。

6.5 资金保障

区财政局以及民爆生产经营企业应按照有关规定，对民爆器材突发事故应急救援工作提供必要的资金保障。
6.6 通信保障

区经济信息委负责协调通信企业保障通信网络正常使用。
7 宣传培训与演练

民爆企业应制定各类专业应急人员、企业员工的年度培训计划，组织进行应急知识培训、岗前培训和业务培训，培训方式可根据企业的实际特点，采取多种形式进行，如定期开设培训班、上安全课、事故讲座、发放宣传资料以及黑板报、公告栏、墙板等，多形式多角度开展教育培训和应急预案演练，让企业员工熟悉应急职责、应急程序和现场处置方案，提高应急救援能力。同时对涉及社区和居民的要求，要持续做好社区安全宣传教育及告知等工作。

8 附则

8.1 预案管理

区经济信息委要根据有关法律法规和应急处置工作的要求，适时对本预案进行评估和修订完善，原则上每3年组织评估一次，评估后按照国务院办公厅《突发事件应急预案管理办法》有关规定决定是否修订。各民爆生产销售企业要结合自身实际，制定本单位的生产安全事故应急预案，并注重与本预案衔接。

8.2 预案解释

本预案由区经济信息委负责解释。

8.3 预案实施

本预案自印发之日起施行。

9 附件

9.1 綦江区民爆行生产安全事故现场处置流程图

9.2 綦江区民爆行业生产安全事故应急处置有关单位通讯录

9.3 重庆顺安爆破器材有限公司东溪分公司生产区、库区总平面布置图

9.4 重庆顺安爆破器材有限公司东溪分公司永城库区总平面图

9.5 重庆顺安爆破器材有限公司东溪分公司事故状态下应急疏指示图

9.6 重庆顺安爆破器材有限公司东溪分公司永城库区应急疏散指示图

9.7 綦江区区级应急物资装备台账

9.1 綦江区民爆行业生产安全事故现场处置流程图
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9.2 綦江区民爆行业生产安全事故应急处置有关单位通讯录

	序号
	单位名称
	值班电话
	序号
	单位名称
	值班电话

	1
	区政府办公室
	023-48662959
	15
	区总工会
	023-85896686

	2
	市经济信息委
	023-63899510
	16
	区卫生健康委
	023-85895000

	3
	区人武部
	023-87263600
	17
	区应急管理局
	023-61271258

	4
	区委宣传部
	023-48662437
	18
	区大数据发展局
	023-48618361

	5
	区委网信办
	023-87260719
	19
	区气象局
	023-48665383

	6
	区经济信息委
	023-48662295
	20
	区消防救援局
	023-81710119

	7
	区发展改革委
	023-48662278
	21
	融媒体中心
	023-87265530

	8
	区商务委
	023-61280386
	22
	武警綦江中队
	023-85883395

	9
	区公安局
	023-85883000
	23
	区交通运输委
	023-85886000

	10
	区民政局
	023-48662984
	24
	高新区管委会
	023-48610171

	11
	区财政局
	023-48662397
	25
	古南街道
	023-48658700

	12
	区规划自然资源局
	023-85890000
	26
	永城镇
	023-48489098

	13
	区生态环境局
	023-48662014
	27
	区城市管理局
	023-48652078

	14
	区住房城乡建委
	023-48678575
	
	
	


9.3 重庆顺安爆破器材有限公司东溪分公司生产区、库区总平面布置图

9.4 重庆顺安爆破器材有限公司东溪分公司永城库区总平面图
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9.5 重庆顺安爆破器材有限公司东溪分公司事故状态下应急疏指示图


9.6 重庆顺安爆破器材有限公司东溪分公司永城库区应急疏散指示图
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9.7 綦江区区级应急物资装备台账

	序号
	物资准备名称
	单位
	数量
	备注

	1
	油锯
	台
	5
	

	2
	便携式消防水泵
	台
	1
	

	3
	水泵配套水带
	卷
	56
	1680m

	4
	移动水池
	个
	15
	

	5
	火场照明设备
	套
	2
	

	6
	照明灯
	台
	1
	物资车上

	7
	风力灭火机
	台
	8
	

	8
	台式水泵
	台
	1
	

	9
	电动喷雾器
	台
	4
	

	10
	单兵帐篷
	套
	18
	

	11
	背包防潮睡垫充气床
	套
	18
	

	12
	往复式灭火水枪
	个
	30
	

	13
	攀登绳
	条
	4
	

	14
	头盔
	个
	150
	

	15
	防护眼镜
	个
	40
	

	16
	手提式防爆探照灯
	台
	14
	

	17
	军用消防铲
	把
	50
	

	18
	多功能水壶
	个
	500
	

	19
	头灯
	个
	300
	

	20
	手电筒
	把
	10
	

	21
	望远镜
	个
	3
	

	22
	点火器
	个
	6
	

	23
	对讲机
	台
	15
	

	24
	铁制弯直砍刀
	把
	50
	

	25
	铁扫把
	把
	2000
	

	26
	铁铲
	把
	230
	

	27
	斧头
	把
	40
	

	28
	防爆数字对讲机
	台
	10
	

	29
	指挥帐篷
	套
	1
	

	30
	折叠指挥桌
	张
	8
	

	31
	折叠椅
	把
	12
	

	32
	便携式发电机
	台
	1
	

	33
	便携式 LED 防爆移动照明
	台
	1
	

	34
	帐篷灯
	个
	1
	

	35
	摄录望远镜
	个
	1
	

	36
	便携一体机
	台
	1
	

	37
	拉杆式移动音箱
	个
	1
	

	38
	便携投影仪
	台
	1
	

	39
	器材箱
	个
	2
	

	40
	防爆执法记录仪
	个
	2
	

	41
	激光笔
	支
	1
	

	42
	喊话器
	个
	11
	

	43
	录音笔
	支
	1
	

	44
	抢险救援头盔
	顶
	5
	

	45
	防爆强光手电筒
	支
	5
	

	46
	防毒全面罩
	个
	5
	

	47
	多功能救生衣
	套
	5
	

	48
	腰挂式抛绳包
	个
	5
	

	49
	空气呼吸器
	台
	6
	

	50
	水上救援飞翼
	艘
	1
	

	51
	全量程气体检测仪
	个
	1
	

	52
	北斗卫星电话
	台
	26
	

	53
	智能眼镜
	副
	1
	

	54
	智能头盔
	顶
	3
	

	55
	应急指挥桌面终端
	套
	1
	

	56
	75寸1080P 视频高清触控大屏
	台
	1
	

	57
	现场视频终端
	台
	2
	

	58
	地灾救援装备
	套
	2
	含强光手电、高倍夜视望远镜、定位仪、测距仪、罗盘、皮尺、卷尺、头盔、现场救援箱

	59
	水下声呐探测仪
	套
	1
	

	60
	浮力马夹带绳包
	件
	22
	

	61
	救援绳索
	套
	5
	

	62
	水下潜水救援装备
	套
	3
	

	63
	救生抛投器
	套
	26
	

	64
	救生衣
	件
	280
	

	65
	救生圈
	个
	280
	

	66
	4.2米橡皮艇及30匹马力舷外机
	套
	5
	

	67
	3.8米橡皮艇及15匹马力舷外机
	套
	27
	

	68
	船用拖车
	辆
	5
	

	69
	发电机
	台
	25
	

	70
	抽水机
	台
	58
	

	71
	编织袋
	个
	9800
	

	72
	打桩机
	台
	1
	

	73
	钻井机
	台
	1
	

	74
	钢丝笼
	个
	20
	

	75
	土工布
	卷
	10
	

	76
	安全帽
	个
	31
	

	77
	储水袋
	个
	61
	

	78
	海洋王PFW6110工作灯
	套
	6
	

	79
	雷达生命探测仪
	套
	1
	

	80
	救生演练假人
	个
	2
	

	81
	充气救援担架
	个
	6
	

	82
	气动抛投器
	个
	4
	

	83
	正压式呼吸器钢瓶
	个
	9
	

	84
	扩音喇叭
	套
	3
	

	85
	配件（电瓶）
	个
	53
	

	86
	配件（电缆）
	个
	4
	

	87
	配件（变频柜）
	个
	2
	

	88
	配件（配电箱）
	个
	10
	

	89
	配件（自耦减压起重器）
	台
	8
	

	90
	水带
	卷
	130
	

	91
	配件（钻井杆）
	根
	58
	

	92
	配件（海洋王PFW6110多功能遥控灯盘  ）
	件
	7
	

	93
	配件（海洋王PFE6110自动升缩气缸）
	件
	6
	

	94
	配件（TOHATSU冲锋舟发动机）
	件
	1
	

	95
	配件（60A快充充电器）
	个
	1
	

	96
	配件（多路手动水阀）
	个
	2
	

	97
	配件（灯泡）
	个
	3
	

	98
	配件（胶垫）
	个
	224
	

	99
	配件（弯头）
	个
	9
	

	100
	配件（阀门）
	个
	23
	

	101
	配件（储水袋支撑杆）
	件
	102
	

	102
	配件（连接盘法兰盘）
	件
	24
	

	103
	配件（雅马哈机油）
	盒
	1
	

	104
	配件（油桶）
	个
	1
	

	105
	配件（置物架）
	个
	53
	

	106
	配件（管架）
	个
	6
	

	107
	配件（连接法兰盘大小头）
	个
	3
	

	108
	配件（吊钩）
	个
	1
	

	109
	配件（电熔法兰盘）
	个
	2
	

	110
	配件（强力喉箍）
	个
	15
	

	111
	配件（消防快接头）
	个
	166
	

	112
	配件（PVC管接头）
	个
	5
	

	113
	配件（消声器）
	个
	3
	

	114
	配件（DN80管）
	根
	80
	

	115
	配件（黑管、软管）
	根
	75
	

	116
	2475净水器
	台
	2
	

	117
	PAC絮凝投加器
	台
	2
	

	118
	防爆对讲机
	台
	12
	

	119
	外封堵袋（堵漏工具组合式、捆绑式堵漏袋）
	组
	6
	

	120
	TYX-20抢险救灾梯子
	副
	2
	

	121
	救生软梯
	米
	50
	

	122
	液压剪
	套
	2
	

	123
	液压扩张器
	套
	2
	

	124
	液压千斤顶
	套
	10
	

	125
	液压破拆工具
	套
	1
	

	126
	17件青铜防爆工具
	套
	2
	

	127
	缓降器
	套
	2
	

	128
	反光背心
	件
	10
	

	129
	综合防面具
	套
	14
	

	130
	过滤式防毒面具
	套
	2
	

	131
	防静电手套
	双
	1
	

	132
	那酸碱工作靴
	双
	17
	

	133
	LM832救援包
	个
	5
	

	134
	定制雨衣
	件
	7
	

	135
	逃生绳
	根
	6
	

	136
	作战帐篷
	套
	1
	

	137
	露营装备
	套
	4
	

	138
	警戒带
	个
	2
	

	139
	带压堵漏系统
	套
	1
	

	140
	应急救援服
	套
	144
	

	141
	折叠铝桌
	套
	2
	

	142
	模拟人
	套
	1
	

	143
	钢卷尺
	个
	13
	

	144
	消防应急箱
	个
	1
	

	145
	消防应急包
	个
	1
	

	146
	救援担架
	套
	5
	

	147
	模拟假人
	个
	8
	

	148
	水基灭火器
	个
	520
	

	149
	割灌机
	台
	24
	

	150
	无人机（大疆2行业进阶版）
	台
	23
	

	151
	无人机（大疆M300RTK）
	台
	1
	

	152
	森林防尘保护罩
	个
	50
	

	153
	劲荣BXD6011-A3W防爆手电筒
	个
	50
	

	154
	消防作训鞋
	双
	60
	

	155
	抢险救援手套
	双
	100
	

	156
	森林隔热防火靴
	双
	45
	

	157
	背负式吹风机
	台
	10
	

	158
	450油锯
	台
	10
	

	159
	空气呼吸器充气泵
	台
	1
	

	160
	高压细水雾灭火机
	台
	1
	

	161
	援潜救援应急腰包
	套
	30
	

	162
	干粉灭火剂
	具
	100
	

	163
	护膝护肘
	套
	6
	

	164
	救援防护手套
	双
	10
	

	165
	卡箍
	个
	8
	

	166
	梅花开口双用呆式扳手
	个
	6
	

	167
	医疗救护器材（套装）
	套
	1
	

	168
	防蜂服
	套
	12
	

	169
	中大型水罐消防车
	台
	1
	

	170
	隔离带开辟机器人
	台
	1
	

	171
	消防水泵
	台
	2
	

	172
	个人护具
	
	15
	

	173
	高压接力消防水泵
	台
	5
	

	174
	高扬程潜水泵
	台
	2
	

	175
	排水抢险车
	台
	2
	

	176
	专业救援船艇（指挥船）
	台
	1
	

	177
	自扶正船
	台
	1
	

	178
	破拆机器人
	台
	1
	

	179
	混凝土液压破拆工具组
	套
	1
	

	180
	应急前突车
	台
	1
	

	181
	照明无人机
	台
	1
	

	182
	单兵图传
	台
	1
	

	183
	布控球
	套
	3
	

	184
	移动照明工作平台
	台
	1
	

	185
	救援运兵车
	台
	3
	

	186
	装备运输车
	台
	2
	

	187
	数字集群手持终端
	套
	99
	


重庆市綦江区突发事件总体应急预案





民爆行业单位生产安全事故应急预案








重庆市綦江区民爆行业安全生产事故事故应急预案








事发地镇街、管委会应急预案





重庆市民爆行业安全生产事故应急预案





图1-1 区处置民爆事故应急预案体系图





主要职责：统筹协调现场应急救援和处置，协调调度各方力量参与应急处置及信息报送。








综合协调组：区经济信息委牵头，应急等部门参加。








一般事故灾难发生后，现场应急处置指挥部应立即赶赴现场，组织开展搜索救援、医疗救助、人员疏散、现场警戒、舆论引导、善后处置及事故调查等工作。 








接到重大、特别重大民爆事故信息后，迅速核实情况，及时报告区委、区政府领导， 按规定程序送审上报市应急管理局（市政府总值班室）； 启动应急预案，调度有关单位、物资、救援队伍等赴现场做好现场处置准备；成立以区委或区政府主要领导为总指挥长的先期处置总指挥部。


到达现场后，迅速成立以区政府区长或分管行业区领导任指挥长，相关区领导、区政府办公室、区应急管理局、区经济信息委、区公安局等部门和事故发地镇街等主要负责人任副指挥长，区级有关部门和涉事地镇街相关负责人为成员的先期处置现场指挥部，根据现场处置需要，可设立综合协调、抢险救援、秩序维护、医疗救护、舆论引导、信息报送、后勤保障、善后工作、事故调查、等工作组；主要职责：组织、协调、开展应急救援工作；传达贯彻执行市政府、区政府有关指示、命令；向市政府、区政府报告事故情况和应对情况；组织调度应急队伍、专家、物资、装备；协调部队、武警有关力量参与应急处置；决定对事件现场进行封闭、实行交通管制等加强性措施；发布事件有关信息。


待市政府现场指挥部成立后，区先期处置现场指挥部服从市政府现场指挥部的统一指挥、调度，区先期处置相关工作组及时与市政府现场指挥部成立的相关工作组对接，配合参与相关处置工作。














重大、


特别重大事故现场应急处置指挥部











一般事故现场应急处置指挥部








主要职责：研究抢险救援方案，调集抢险救援队伍及所需装备，组织力量开展抢险救援；开展次生、衍生灾害事件风险监测。








抢险救援组：区经济信息委、应急管理局牵头，公安、消防及涉事镇街、事故企业等单位参加








较大事故现场应急处置指挥部








指挥长：


区政府分管副区长





副指挥长：区经济信息委、区公安局、区应急管理局等部门主要负责人。








主要职责：负责新闻报道和权威信息发布；收集舆情和社会动态，加强媒体和互联网管理；撰写新闻通稿，组织新闻发布。








主要职责：负责伤亡人员及家属的安抚、抚恤、赔偿等善后处置和社会稳定等。                          








主要职责：负责组织警力及有关人员设置警戒区，保护现场财产安全，控制事故现场及周边地区、道路， 组织人员、车辆有序疏散，保障抢险救援工作有序开展。








主要职责：负责对涉事现场受伤人员进行现场急救，将受伤人员送往医院救治， 提供医疗支持， 尽最大努力减少人员伤亡。











善后工作组：事发地镇街牵头，公安、信访、区总工会等单位参加，负责伤亡人员及家属的安抚、抚恤、赔偿等善后处置和社会稳定等。








应急保障组：事发地镇街牵头，经信、财政、交通、商务、大数据等部门及电力、通讯、燃气企业参加。








医学救护组：区卫生健康委牵头，相关医疗单位参加。








秩序维护组：区公安局牵头，交通运输、事发地镇街参加。








主要职责：负责勘查事故现场，组织事故评估，对事故发生原因、财产损失、人员伤亡等情况进行调查取证，提交事故调查报告。








主要职责：负责抢险救援器材与物资保障、交通运输、资金、生活、电力、通讯等保障。








事故调查组：区应急管理局牵头，区纪委监委机关、区经济信息委、区公安局等单位参加。








舆论引导组：区委宣传部牵头，区委网信办、经信参加。













